
 



 
 สหกรณออมทรัพยจัดต้ังขึ้นเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ   และสังคมของบรรดาสมาชิก

โดยวิธีชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน และตามหลักการสหกรณสากล 7 ประการ 

 การดําเนินกิจการของสหกรณนั้น   ตองยึดแนวทางการปฏิบัติตามหลักการสหกรณสากล มิเชนนั้น

แลวการสหกรณจะถูกบิดเบือน และเปลี่ยนแปลงไปเปนรูปแบบอ่ืน หลักการสหกรณสากลท่ีสําคัญขอหนึ่ง 

ในจํานวน 7 ประการก็คือ หลักการท่ี 5 การศึกษา การฝกอบรมและขอมูลขาวสารความวา “สหกรณพึงให

การศึกษาและการฝกอบรม”  แกมวลสมาชิก  ตัวแทนสมาชิก  ผูจัดการ  และเจาหนาท่ี เพื่อใหบุคคล

เหลานั้นสามารถมีสวนชวยพัฒนาสหกรณของตนไดอยางมีประสิทธิผล  รวมถึงการใหขาวสารแก

สาธารณชนโดยเฉพาะอยางยิ่งแกเยาวชน  และบรรดาผูนําทางความคิดในเรื่องคุณลักษณะ และ

คุณประโยชนของสหกรณได 

 หลักการนี้กําหนดขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาของโลกท่ีแบง

การศึกษาออกเปน  3 ระบบ  คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 - การศึกษาในระบบ สวนมากเรียนในสถาบันการศึกษา 1 ป ขึ้นไปมีหลักสูตรการศึกษา และ

เมื่อเรียนสําเร็จแลวก็จะไดรับประกาศนียบัตร หรือ ปริญญาบัตร 

 - การศึกษานอกระบบ   มักจะจัดในระยะเวลาสั้นๆ เฉพาะเรื่องและเฉพาะกลุม  เนน

กระบวนการฝกอบรมดวยเทคนิควิธีการตางๆ เชน การประชุมกลุม การอภิปราย การสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ  การศึกษาดูงาน 

 - การศึกษาตามอัธยาศัย  เปนเรื่องของการใหขอมูลขาวสารท่ีผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวย

ตนเองจากสื่อตางๆ เชน อินเตอรเน็ต โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ แผนพับ เปนตน โดยไมจําเปนตอง

ศึกษาในชั้นเรียน 

 การท่ีชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด (ชสอ.) จัดทําหลักสูตรวิชาชีพ (เฉพาะ

กลุมเปาหมายท่ีเปนเจาหนาท่ีทุกตําแหนง) และหลักสูตรเฉพาะทาง (เฉพาะกลุมเปาหมายท่ีเปน

คณะกรรมการทุกคณะ) เพื่อเสริมความรู ทักษะ และทัศนคติ เปนการจัดการศึกษานอกระบบ ดวย

หลักสูตรตางๆ และเปนการศึกษาตามอัธยาศัยดวยการผลิตสื่อการเรียนรูดวยตนเองดวย CD-ROM 

 การกําหนดหลักสูตร และเอกสารประกอบการฝกอบรมท่ี ชสอ. ผลิตขึ้นนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใช

ประกอบการฝกอบรม และสําหรับผูท่ีไมสะดวกในการเดินทางไปเขารับการฝกอบรม สามารถนําไป

ศึกษาดวยตนเอง และเปนท่ีคาดหวังวาเอกสารประกอบชุดนี้จะเปนประโยชนแกผูเขารับการฝกอบรม 

(Participants)  และผูอํานวยการฝกอบรม (Facilitators)  ในการใชเปนเครื่องมือจัดฝกอบรมใหเกิด

ประโยชนไดอยางแทจริง 
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บทท่ี  1  
ปรั ชญาสหกรณ  อุดมการณ  หลั กการ  แล ะ วิ ธี ก ารสหกรณ  :  

การ วิ เคร า ะห และการประยุกตใช 

 
“สหกรณ (Cooperative)”  ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 หมายความวาคณะบุคคลซ่ึง

รวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมโดยชวยตนเอง ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และจด

ทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ 

ในขณะเดียวกันในการประชุมเชิงวิชาการของกรมสงเสริมสหกรณ เม่ือวันท่ี 4 กันยายน 2544 

เพื่อใหคําจํากัดความของคําวา สหกรณ คุณคาของสหกรณอุดมการณสหกรณ หลักการสหกรณ และวิธีการ

สหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ, 2544) ไดสรุปความหมายของคําตางๆ ไวดังน้ี 

 [ท้ังน้ีเพื่อใหสอดคลองกับแถลงการณวาดวยเอกลักษณของการสหกรณ (Statement on Cooperative 

Identity) ซ่ึงจะขยายความใหละเอียดในท่ีมาของหลักการสหกรณขอท่ี 7 ในรายละเอียดตอไป] 

 

1.  ความหมายและความสําคัญของ “สหกรณ (Cooperatives)” 

 สหกรณคือ  “องคการของบรรดาบุคคล  ซ่ึงรวมกลุมกันโดยความสมัครใจในการดําเนินวิสาหกิจท่ีพวก

เขาเปนเจาของรวมกัน และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย เพื่อสนองความตองการอันจําเปนและความหวัง

รวมกันทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม”  ซ่ึงเปนการแปลความจากคํานิยามของสหกรณสากลท่ีกําหนดข้ึน

โดย International Cooperative Alliance (ICA) ความวา  “A co-operative is an autonomous association of 

persons united voluntarily to meet their common economics, social and cultural needs and aspirations 

through a jointly owned and democratically controlled enterprise 

-  ความหมายของ “คุณคาของสหกรณ (Cooperative  Values)” 

 สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการชวยตนเอง  ความรับผิดชอบตอตนเอง ความเปน

ประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  ความเท่ียงธรรม และความเปนเอกภาพรับผิดชอบตอสังคม และความเอื้อ

อาทรตอผูอื่น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผูริเร่ิมการสหกรณ” 

-  ความหมายของ “อุดมการณสหกรณ (Cooperative  Ideology)” 

 อุดมการณสหกรณ คือ “ความเช่ือรวมกันท่ีวาการชวยตนเอง และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ตาม

หลักการสหกรณ จะนําไปสูการกินดี  อยูดี  มีความเปนธรรมและสันติสุขในสังคม”  

-  ความหมายของ “หลักการสหกรณ (Cooperative  Principles)” 

 หลักการสหกรณ คือ “แนวทางท่ีสหกรณยึดถือปฏิบัติเพื่อใหคุณคาของสหกรณเกิดผลเปนรูปธรรม” 

-  ความหมายของ “วิธีการสหกรณ (Cooperative  Practices)” 

 วิธีการสหกรณ คือ  “การนําหลักการสหกรณ มาใชในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อประโยชนของมวลสมาชิก  โดยไมละเลยหลักการบริหารธุรกิจ” 

 จากความหมายของคําท้ัง 5 คํา ขางตนจะเห็นไดวาไมมีการพูดถึงคําวา “ปรัชญาสหกรณ” เลย 

ดังน้ันจึงมีคําถามวา “ปรัชญาสหกรณคืออะไร?” เปนสิ่งเดียวกันกับอุดมการณสหกรณหรือไม? 
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2.  การวิเคราะหปรัชญาสหกรณ 

 ปรัชญา ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง วิชาท่ีวาดวย

หลักแหงความรูและความจริง หรือศิลปะการคิดอยางมีเหตุผล ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา Philosophy โดยคํา

น้ีมาจากภาษากรีกวา Pholosophia ซ่ึงแปลวา Love of Wisdom (ความรักในปญญา) ดังน้ัน ปรัชญาจึงเปน

ตนกําเนิดของศาสตรทั้งปวง และเปนกุญแจไขสูความรูศาสตรอื่นๆ ปรัชญาตะวันตก  และปรัชญา

ตะวันออกจะมีแนวคิดที่แตกตางกัน แตปจจุบันสวนใหญจะเปนปรัชญารวมสมัย ฉะน้ันปรัชญาก็คือ 

แนวคิดที่จะแปลงไปสูหลักการและกระบวนการปฏิบัติ ( พิสิฎฐ โคตรสุโพธิ์, 2548 ) โดยแนวคิดน้ัน

เปนสิ่งที่สูงที่สุดที่เราตองการ เชน ปรัชญาของแผนพัฒนาประเทศ หมายถึง การกําหนดไววาจะทําอะไร

ใหคนท้ังประเทศ จะนําประเทศไปในทิศทางใด จะกําหนดโดยเนนความเจริญเติบโตทางวัตถุหรือจะเนนการ

พัฒนาคน และพัฒนาจิตใจ (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2547) 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงอธิบายความหมายของปรัชญาไววา “...โดยมากปรัชญาน้ันก็เปน

ความเช่ือของบุคคลแตละคนวา โลกน้ีมาอยางไร และจะไปอยางไร จะมีความสุขสุดยอดอยางไร...” (สํานัก

ราชเลขาธิการ, 2513) ดังน้ัน การสรางวิธีการตางๆ บนความเชื่อแบบปรัชญาจึงเปนวิธีการที่จะไปสู

ความสุขสุดยอดในระดับตางๆ น่ันเอง 

 ฉะน้ันปรัชญาในการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงเปนแนวคิดที่แปลงไปสู

หลักการและกระบวนการปฏิบัติ โดยแปลงมาจาก “พระราชปณิธาน” ที่พระราชทานเปนปฐมบรม

ราชโองการในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ณ พระที่น่ังไพศาลทักษิณ พระบรมมหาราชวัง เม่ือวันที่ 5 

พฤษภาคม 2493 ความวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” ซ่ึง

พระราชปณิธานน้ี บอกถึงกลยุทธในการทรงงานวา จะครองแผนดิน โดยใชธรรมะ และใหความเปน

ธรรมกับทุกฝาย และบอกถึงเปาหมายสูงสุดที่มีพระประสงคดวย คือ เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชน

ชาวสยาม น่ันคือ ทุกคนที่อยูภายใตพระบารมีในแผนดินสยาม ไมวาจะเปนชาวไทย ชาว

ตางประเทศ ชาวเขา หรืออื่นๆ ตองไดรับประโยชน (มองในแงเศรษฐกิจ คือ อยูดีกินดี) และไดรับ

ความสุขดวย (มองในแงสังคมและจิตใจ) 

 เม่ือมีพระราชปณิธาน “จึงแปลงไปสูปรัชญาการทรงงาน” โดยพระองคทรงคิดคน ดัดแปลง ปรับปรุง

และแกไข  ตลอดจนนําไปสูการทดลองและปรับใชจริงในโครงการพัฒนาตางๆ  อยางไดผล ดังปรากฏตาม

แผนภูมิท่ี 1 
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ปรัชญาการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 1 : ปรัชญาการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

        ท่ีมา : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, 2544 

 

ในตางประเทศองคกรตางๆ มักจะกําหนดปรัชญาการทํางานไวเบ้ืองหลังของแผนงานเสมอ (สุเมธ 

ตันติเวชกุล, 2547) สําหรับประเทศไทยในยุคปจจุบันก็มีการกําหนดปรัชญาขององคกรไวเชนเดียวกัน  ดังจะ

เห็นไดจาก ปรัชญาของมหาวิทยาลัยแมโจ  ซ่ึงอยูเบ้ืองหลังแผนกลยุทธของมหาวิทยาลัยท่ีกําหนดไววา  

“มุงม่ัน พัฒนาบัณฑิต สูความเปนผูอุดมดวยปญญา อดทน สูงาน เปนผูมีคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อความ

เจริญรุงเรืองวัฒนาของสังคมไทยท่ีมีการเกษตรเปนรากฐาน” โดยปรัชญาน้ี เปนการกําหนดเปาหมายสูงสุดท่ี

มหาวิทยาลัยแมโจตองการเอาไว และบอกกลยุทธในการทํางาน รวมท้ังประโยชนท่ีหวังวาจะมีตอสังคม

โดยสวนรวมดวย เม่ือแปลงปรัชญาน้ีไปสูการปฏิบัติจึงมีวิสัยทัศน (VISION) รองรับ และมีพันธกิจ หรือ 

ภารกิจ (MISSION) เปนวิธีปฏิบัติกําหนดเอาไว รวมท้ังกําหนดเปาหมายกลยุทธดานตางๆ ไวอยางชัดเจน

เพื่อจะไดบรรลุปรัชญาของมหาวิทยาลัย 

 

เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม 

ปกครองโดยธรรม พัฒนาโดยวิธีการใหม 

จักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ ๔ พละ ๕ ของ

พระมหากษัตริย 

ทศพิธราชธรรม ประสานงาน 

ประสานประโยชน 

รูรัก  สามัคคี ขาดทุนเปนการได

กําไรของเรา 

พอเพียง เปนกลาง รูดานลึก 

และรูดานกวาง 

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

พออยู พอกิน 

กินดี  อยูดี 

ระดับความสําเร็จ

 

ระดับพฤติกรรม 

ระดับกลยุทธ 

ระดับปรัชญา 
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ใน“สหกรณ” ยังไมมีการกําหนดปรัชญาสหกรณไวชัดเจนนัก แตมีการกําหนดวิสัยทัศน(VISION) 

และพันธกิจ (MISSION) ของหนวยงานเอาไว ดังน้ันคนสวนใหญจึงเขาใจวา ปรัชญาสหกรณ (Co-operative 

Philosophy) กับอุดมการณ (Co-operative Ideology) เปนสิ่งเดียวกัน 

 ผูเขียนจึงประสงคจะวิเคราะหใหเห็นวา ปรัชญาสหกรณ ควรเปนอยางไร โดยนําคําวา “ปรัชญา” ซ่ึง

หมายถึง ความคิดหรือความเช่ืออยางมีเหตุมีผล มารวมกับคําวา “สหกรณ” ซ่ึงหมายถึง การกระทํารวมกัน 

หรือทํางานรวมกัน (กรมสงเสริมสหกรณ 2545) ฉะน้ัน “ปรัชญาสหกรณ” โดยความหมายของคํา จึงควร

หมายถึง “ความคิดหรือความเช่ืออยางมีเหตุมีผลรวมกันของสมาชิกสหกรณ” และเม่ือนําความคิดและ

ความเชื่อน้ีแปลงมาสูจุดมุงหมายและประโยชนที่คนใน ขบวนการสหกรณจะไดรับ คําวา “ปรัชญา

สหกรณ” ที่หนวยงานที่เก่ียวของกับการสหกรณควรจะกําหนดไว คือ “มุงม่ันทําธุรกิจแบบสหกรณ 

เพื่อทําใหสมาชิกทุกคนมีความ กินดี อยูดี มีความยุติธรรมและสันติสุขในสังคม” 

 เพื่อใหเกิดความเขาใจชัดเจนในความเกี่ยวเน่ืองและสัมพันธกันของคําวา ปรัชญาสหกรณ  

อุดมการณสหกรณ  หลักการสหกรณ  และวิธีการสหกรณ  ผูเขียนขออธิบายความหมายของคําดังกลาว 

ดังน้ี 

ปรัชญาสหกรณ = แนวคิดหรือความเช่ือท่ีสหกรณตองแปลงไปสูหลักการและกระบวนการปฏิบัติ 

โดยมีจุดมุงหมายท่ีสหกรณจะตองทําใหไดเพราะมีประโยชนของคนสวนใหญเปนท่ีตั้ง น่ันคือ จุดหมาย

ปลายทางท่ีสหกรณจะตองเดินไปใหถึงน่ันเอง 

อุดมการณสหกรณ = ภาพท่ีสหกรณอยากจะเห็นวาจะทําอยางไรจึงจะไปสูจุดมุงหมายได 

หลักการสหกรณ = แนวทางปฏิบัติเพื่อใหภาพท่ีอยากเห็นน้ันเปนจริง จะไดบรรลุจุดมุงหมายท่ีวางไว 

          วิธีการสหกรณ = การนําหลักการสหกรณไปปฏิบัติจริงในสหกรณแตละประเภท โดยมีศีลธรรม 

จริยธรรม กํากับการปฏิบัติ และแสดงใหเห็นความเกี่ยวเน่ืองสัมพันธกันของคําดังกลาว ดังภาพท่ี 1 
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ภาพที่ 1 ความสัมพันธของปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ 

 

จากภาพท่ี 1  จะเห็นวา “ปรัชญาสหกรณ” เปนการกําหนดจุดมุงหมายสูงสุดของสหกรณท่ีจะ

นําพาสมาชิกไปใหถึงจุดหมายน้ัน โดยมีประโยชนท่ีสมาชิกจะไดรับเปนผลตอบแทน 

“อุดมการณสหกรณ” เปนการบอกถึงภาพท่ีสหกรณจะตองเดินไปสูจุดมุงหมายไดดวยการชวย

ตนเองกอนแลวชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหมูสมาชิกตามหลักการสหกรณ   

 “หลักการสหกรณ” เปนแนวทางปฏิบัติเพื่อใหอุดมการณสหกรณเปนจริงและสามารถไปสู

จุดหมายสูงสุดไดโดยกําหนดหลักการข้ึนมาเพื่อถือปฏิบัติใหเหมือนกันในสหกรณทุกประเภทท่ัวโลก  

( 7 ขอ ) 

 “วิธีการสหกรณ” เปนการนําหลักการสหกรณ (7 ขอ) ไปปฏิบัติจริงในสหกรณแตละประเภท 

ภายใตอุดมการณสหกรณ ซ่ึงมีวิธีการแตกตางกันไป โดยผานกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลง สัญญา ฯลฯ 

ของแตละสหกรณ และใชศีลธรรม จริยธรรม กํากับการปฏิบัติทุกข้ันตอน เม่ือปฏิบัติไดสําเร็จยอมจะทําให

บรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวตามปรัชญาสหกรณได 

ปรัชญาสหกรณ 

คือ มุงม่ันทําธุรกิจแบบ 

สหกรณเพื่อทําใหสมาชิกทุกคน 

มีความ กินดี อยูดี มีความยุติธรรม 

และสันติสุขในสังคม 

 

อุดมการณสหกรณ 

คือ การชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

ตามหลักการสหกรณ 

 

 หลักการสหกรณ 

คือ หลักการที่กําหนดขึ้น เพือ่ใหสหกรณทั่วโลกถอืปฏิบัติ 

(7 ขอ) 

 วิธีการสหกรณ 

คือ การนําหลักการสหกรณ 7 ขอ ไปปฏิบัติในสหกรณแตละประเภท (7 ประเภท) ภายใตอุดมการณสหกรณ 

ซึ่งมีวิธีการแตกตางกันไป โดยผานกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลง สัญญา ฯลฯ ของแตละสหกรณ 

และใชศีลธรรม จริยธรรมกํากับการปฏิบัติ 

ผลของการปฏิบัติท่ีประสบผลสําเร็จ 
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 ดังน้ันสหกรณออมทรัพยในประเทศไทยแตละแหงจึงสามารถกําหนดปรัชญาสหกรณใหแตกตาง

หรือคลายกันก็ได แตท้ังน้ีตองไมขัดกับปรัชญา  อุดมการณ  และหลักการสหกรณสากล 

 สวนวิธีการของสหกรณแตละสหกรณ วิสัยทัศน (Vision) และพันธกิจ (Mission) ยอมแตกตาง

กันได เชน 

 

สหกรณออมทรัพยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จํากัด 

วิสัยทัศน 

“เปนสหกรณออมทรัพยช้ันนํา เลิศล้ําสวัสดิการ  ดําเนินงานโปรงใส  คูใจประชาคม ม.ก.” 

ภารกิจ 

 ใหบริการสงเสริมการออม การใหเงินกู และการจัดสวัสดิการแกสมาชิก และประชาคม ม.ก. 

ตลอดจนดูแลและจัดการสินทรัพย เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด การสรางระบบเพื่อการดําเนินงานท่ีมี

ประสิทธิภาพเปนท่ีเช่ือถือและไววางใจ การนําเทคโนโลยีมาใชในลักษณะของ อี - โคออป เพื่อขยายบริการ

อยางท่ัวถึง การสรางจิตวิญญาณสหกรณ ในบุคคลทุกฝายควบคูกับการประชาสัมพันธ เพื่อใหเขามามีสวน

รวมในการพัฒนาสหกรณ เพื่อการบรรลุเปาหมายในการเปนคูใจประชาคม ม.ก. 

 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน จํากัด 

วิสัยทัศน 

 “สมาชิกม่ังคั่ง สหกรณม่ันคง บริหารโปรงใส บริการประทับใจ ใสใจสิ่งแวดลอม พรอมมุงพัฒนา” 

พันธกิจ 

 1. สงเสริมการออมและเพิ่มรายไดใหสมาชิก 

 2. ลดภาระหน้ีสูญหรือ หน้ีสงสัยจะสูญ 

 3. ปรับปรุงกฎระเบียบใหทันสมัยและครอบคลุม 

 4. พัฒนาการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 5. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย 

 6. พัฒนาระบบการใหบริการอยางมีคุณภาพ 

 

สหกรณออมทรัพยครูกระบ่ี จํากัด 

วิสัยทัศน 

 “สหกรณออมทรัพยครูกระบ่ี จํากัด เปนศูนยกลางทางการเงินท่ีมีความม่ันคง มุงสงเสริมคุณภาพ

ชีวิตสมาชิก และครอบครัวใหการศึกษาอบรมและเผยแพรขอมูลขาวสารแกสมาชิก จัดสวัสดิการชวยเหลือ

สมาชิกและสังคม ประสานงานและใหความรวมมือพัฒนาเครือขายสหกรณ โดยระบบการบริหาร พัฒนา

ระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ” 
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พันธกิจ 

 1. ดํารงและพัฒนาความม่ันคงทางการเงินของสหกรณอยางตอเน่ือง 

 2. พัฒนาคุณภาพชีวิตสมาชิกและครอบครัวใหดีข้ึนและมีความสุขในการดํารงชีพ 

 3. จัดการศึกษาอบรมใหแกสมาชิก และการใหความชวยเหลือชุมชนและสังคม 

 4. สรางความรวมมือระหวางสหกรณและองคกรท่ีเกี่ยวของ 

 5. พัฒนาการใหบริการและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

3.  การวิเคราะหอุดมการณสหกรณ 

 จากภาพท่ี 1  จะเห็นวาปรัชญาสหกรณเปนความปรารถนาสุดยอดของสหกรณท่ีจะนําพาสมาชิก

ไปใหถึงความปรารถนาน้ัน และอุดมการณสหกรณเปนการชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันของ

สมาชิกสหกรณ เพื่อใหความปรารถนาสมหวัง โดยนําหลักศีลธรรม และ  จริยธรรมมาใชประกอบการใช

หลักการสหกรณสากลท้ัง 7 ขอ ดังกลาว ในการชวยตนเองของสมาชิก อาจจะตอง ขยัน ประหยัด ซ่ือสัตย 

อดทน มีวินัย  การชวยตนเอง และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  ความสํานึกในการเปนเจาของ  ความมีนํ้าใจ

สหกรณ (Co-op Spirit)  การมีสวนรวม (Participation) ในกิจการตาง ๆ และในการทําธุรกิจกับสหกรณ   

อาจจะแบงเปน 2 ดาน คือ 1) เสียสละ เชน เงินทอง / ทรัพยสิน เวลา, แรงงาน, ความรู และ 2) แบงปน เชน 

ผลได / สวนเกิน (กําไร) และแบงปน นํ้าใจ ความหวงใยอาทรกัน 

 ในประเทศไทยท่ีคนสวนใหญนับถือพุทธศาสนา จึงมักจะนําหลักศีลธรรมมาประกอบการอธิบายวา 

การชวยตนเอง  ตองนําหลักศีลธรรมหลายอยางมาใช  เชน 

 

อิทธิบาท 4  ประกอบดวย : 

 ฉันทะ :    ความพอใจ ในการเปนสมาชิก 

 วิริยะ  :   ความเพียรพยายามทําธุรกิจกับสหกรณและปฏิบัติตามกฎระเบียบของสหกรณ 

 จิตตะ  :  ความมุงม่ันจงรักภักดีตอสหกรณ และ 

 วิมังสา :  ความมีสติปญญาใครครวญ ไตรตรอง ในการประชุมใหญ และเสนอความคิด 

     เห็นตอการดําเนินงานของสหกรณ 

หลักธรรมของการชวยตนเอง อีกหลักธรรมหน่ึงคือ  

ทิฎฐธัมมิกัตถประโยชน หมายถึง  ประโยชนท่ีจะหาไดในชาติน้ี ประกอบดวย : 

 อุฎฐานสัมปทา (อุ) คือ มีความอุตสาหะ  ขยันหม่ันเพียรประกอบอาชีพ 

 อารักขสัมปทา (อา) คือ การรักษาทรัพยท่ีหามาได เชน เก็บออม ฝากสหกรณ 

 กัลยาณมิตตา (กะ) คือ การคบเพื่อนท่ีดี ก็จะนําไปสูสิ่งดีๆ  

 สมชีวิตตา (สะ)  คือ การรูจักทํามาหากิน เลี้ยงชีพดวยความรูจักประมาณตนมีความ 

         พอเพียง 
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หลักธรรมที่นํามาใชกับการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  อาจจะใช สังคหวัตถุ 4   คือ 

 ทาน คือ การใหโดยไมหวังสิ่งตอบแทน เปนการแบงปนกัน  

 ปยวาจา คือ การพูดจาอยางสรางสรรค  พูดในสิ่งท่ีดีท่ีจะเกิดประโยชนกับสหกรณ 

 อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชนเกื้อกูลกัน เชน การค้ําประกันเงินกูรวมกัน  

   การชวยเหลือกันในกิจการของสหกรณ เปนตน 

 สมานัตตา คือ การวางตนเสมอตนเสมอปลาย เขารวมประชุมทุกคร้ังท่ีสหกรณจัด 

 ประชุม 

สาราณียธรรม 6 ซ่ึงเปนธรรมแหงการสรางความรวมมือกัน สามัคคีกัน ดังน้ี 

 เมตตากายกรรม คือ การชวยเหลือกัน เชน การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ การรวมมือ 

    ระหวางสหกรณ และความเอื้ออาทรตอชุมชน 

 เมตตาวจีกรรม  คือ การบอกแจงแนะนําตักเตือนกัน เชน การเขารวมประชุม การให 

    การศึกษา ฝกอบรมและขอมูลขาวสาร 

 เมตตามโนกรรม คือ การคิดดวยความเมตตา เชน คิดแกไขปญหาใหกลุมสมาชิก คิดท่ี 

    จะมีสวนรวมในทางเศรษฐกิจกับสหกรณ คิดท่ีจะรวมมือระหวาง 

    สหกรณ และคิดท่ีจะเอื้ออาทรตอชุมชน 

 สาธารณโภค ี  คือ การแบงลาภโดยชอบธรรม เฉลี่ยเจือจานใหไดมีสวนรวมเทากัน  

    เชน การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก และการจัดสรรเงิน 

    สวนเกิน (กําไร) 

 สีลสามัญญตา  คือ การประพฤติสุจริตกับผูอื่น ไมเปนท่ีนารังเกียจของหมูคณะ เชน 

    การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย การปกครองตนเอง  

    และเปนอิสระ ความมีวินัย ปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับเสมอกัน 

 ทิฎฐิสามัญญตา คือ มีความเห็นชอบรวมกับเพื่อนรวมหมูคณะ เชน เห็นชอบใน 

    หลักการ วิธีการสหกรณ และมีความจงรักภักดีตอสหกรณ เปนตน 

 

4.  การวิเคราะหหลักการสหกรณ 

 เปนท่ีทราบกันดีวา  International Co-operative Alliance (ICA) ไดกําหนด หลักการสหกรณสากล

คร้ังลาสุด (ค.ศ. 1996) ไว 7 ขอ คือ 

 1. หลักการเปดรับสมาชิกท่ัวไป และดวยความสมัครใจ 

 2. หลักการควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

 3. หลักการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

 4. หลักการปกครองตนเองและความเปนอิสระ 

 5. หลักการใหการศึกษา การฝกอบรม และขอมูลขาวสาร 

 6. หลักการการรวมมือระหวางสหกรณ 

 7. หลักการความเอื้ออาทรตอชุมชน 
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กอนท่ีจะกลาวรายละเอียดในหลักการสหกรณสากลแตละขอ ผูเขียนขอกลาวถึงหลักการสหกรณ

สากลเดิม (ค.ศ. 1966) และหลักการสหกรณของรอชเดล เพื่อจะไดเปนแนวทางในการวิเคราะหเปรียบเทียบ

การเปลี่ยนแปลงของหลักการสหกรณสากลกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

สิ่งแวดลอมของโลกได 

 อยางไรก็ตาม จะตองไมลืมวาสหกรณท่ีถูกตองตามกฎหมายเกิดข้ึนในยุโรปเปนแหงแรก (ค.ศ. 

1840 - 1849) สหกรณในสมัยน้ันมีอยู 5 ประเภทคือ 

สหกรณผูบริโภค ซ่ึงมีรากฐานมาจากสมาคมของผูนําอันเท่ียงธรรมแหงเมืองรอชเดล   

สหกรณเครดิต  ท่ีเกิดข้ึนใน เยอรมนี 

สหกรณการเกษตร ท่ีเกิดข้ึนในประเทศเดนมารค และเยอรมนี  

สหกรณคนงาน  ท่ีมีรากฐานในประเทศฝร่ังเศส และ 

สหกรณบริการ  ท่ีมีรากฐานในประเทศอุตสาหกรรมแถบยุโรป เชนสหกรณเคหสถาน   

   สหกรณบริการดานสุขภาพ  เปนตน 

 สหกรณทุกประเภทท่ีกลาวถึงตางก็มีหลักการปฏิบัติของตนเอง แตเม่ือมีการกอตั้งองคการ

สัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ : International Cooperative Alliance (ICA) ในป ค.ศ. 1895 สหกรณทุก

ประเภทท่ัวโลกตองปฏิบัติตามหลักการสหกรณสากล และหลักการสหกรณสากลก็มีการปรับเปลี่ยนเพื่อให

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม ในยุคสมัยน้ันๆ เสมอ เชน  ในป ค.ศ. 1937  

ไดมีการทบทวนหลักการสหกรณสากลเปนคร้ังแรกและคร้ังท่ี 2 ในป ค.ศ. 1966 สวนคร้ังท่ี 3 คือ ในป ค.ศ. 

1995 

 สาเหตุท่ีมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติมหลักการสหกรณสากล จะวิเคราะหใหเห็น ในแตละ

ขอโดยการเปรียบเทียบหลักการสหกรณสากลเดิม (1966) กับหลักการสหกรณสากลในปจจุบัน (1996) 

ตอไป 

 หลักการสหกรณ Rochdale ของ G.J. Holy  Oake 

 ดํารง  ปนประณต (2541) ไดสรุปวา หลักการสหกรณรอชเดล เปนหลักการท่ีนํามาใชกอนหลักการ

สหกรณสากล ซ่ึงเดิมมีท้ังหมด 14 ขอ คือ  

   1. เปดรับสมาชิกท่ัวไป (Open membership) 

   2. ออกเสียงหน่ึงคนหน่ึงเสียง (One man one vote) 

   3. การคาดวยเงินสด (Cash trading) 

   4. การใหการศึกษาแกสมาชิก (Membership education) 

   5. ความเปนกลางทางการเมืองและศาสนา (Political and religious neutrality) 

   6. ไมเสี่ยงภัยท่ีผิดปกติ (No unusual risk assumption) 

   7. จํากัดเงินปนผลแกทุนเรือนหุน (Limited interest on stock) 

   8. การขายสินคาราคาตลาด (Goods sold at regular retail price) 

   9. จํากัดจํานวนหุนท่ีสมาชิกถือ (Limitation on the member of share owned) 

 10. การแบงสวนเกินตามสวนแหงธุรกิจ (Net margins distributed according to patronage) 
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11. สมาชิกเปนผูเลอืกกรรมการดําเนินการ เพื่อการบริหารกิจการของสหกรณ (That the management 

should be in hand of officers and committee elected periodically) 

 12. การบัญชีจะตองถูกตองและงบดุลจะตองแสดงตอสมาชิกโดยสมํ่าเสมอ (That frequent statement 

and balance sheets should be presented to members) 

 13. จําหนายสินคาท่ีดี บริสุทธิ์ และไมปลอมปนแกสมาชิก (That only the purest provisions procurable 

should be supplied to member) 

 14. นํ้าหนักท่ีช่ัง ตวง วัด ใหแกสมาชิกจะตองถูกตองและเปนธรรม (That full weight and measure 

should be given) 

ตอมามีการปรับเปลี่ยนโดยการตัดออก 7 ขอ คือ ขอ 6, 8, 9, 11, 12, 13 และ 14 เพราะ เห็นวาบาง

ขอเปนเร่ืองท่ีปฏิบัติเปนปกติวิสัยของสหกรณอยูแลว และบางขอเปนขอบังคับของสหกรณจึงไมจําเปนตอง

นํามาเขียนเปนหลักการสหกรณ ดังน้ันจึงเหลือหลักการสหกรณรอชเดล ท่ีเปนท่ียอมรับ และถือปฏิบัติ

ท้ังหมด 7 ขอ คือ 

 1. เปดรับสมาชิกท่ัวไป (Open membership) 

 2. สมาชิกคนหน่ึงออกเสียงไดหน่ึงเสียง (One man one vote) 

 3. จายเงินปนผลตามสวนแหงการซ้ือของสมาชิก (Patronage refund on the basic of purchase) 

 4. จายดอกเบ้ียตามหุนในอัตราท่ีจํากัด (Limited interest on share capital) 

 5. เปนกลางในลัทธิ ศาสนา และการเมือง (Political and religious neutrality) 

 6. ขายสินคาดวยเงินสด (Cash trading) 

 7. ใหการศึกษาทางการสหกรณ (Education in Co-operative) 

หลักการสหกรณสากลเดิม (ค.ศ. 1966) 

ตอมา ICA ไดรับรองหลักการสหกรณสากล 6 ขอ เม่ือคราวประชุมสมัชชาคร้ัง 23 ในวันท่ี 8 

กันยายน ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย โดยปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เพื่อให

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป ดังน้ี 

 1. การเปดรับสมาชิกท่ัวไปและดวยใจสมัคร (Open and Voluntary membership) 

 2. การควบคุมแบบประชาธิปไตย (Democratic Control) 

 3. การจํากัดดอกเบ้ียเงินทุน (Limited interest on capital) 

 4. การจัดสรรเงินสวนเกินอยางเท่ียงธรรม (Equitable distribution of surplus) 

 5. การศึกษาทางสหกรณ (Co - operative education) 

 6. ความรวมมือระหวางสหกรณ (Co - operation Among Co - operatives) 

หลักการสหกรณสากลปจจุบัน (ค.ศ. 1996) 

เม่ือโลกยุคใหมมีการเปลี่ยนแปลงทางดานสิทธิมนุษยชน ดานการคาเสรี ดานเทคโนโลยี ดาน

เศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคท่ีแตกตางกัน และดานสิ่งแวดลอม หลักการสหกรณสากลก็ตองมีการ

ปรับเปลี่ยนใหทันตอเหตุการณของโลกดวย ดังน้ัน ICA จึงไดมีการประชุม คร้ังท่ี 31 ท่ีเมืองแมนเชสเตอร

ประเทศอังกฤษ ในเดือน กันยายน 1995 (2538) และถือใชหลักการสหกรณสากลปจจุบันในป ค.ศ. 1996 ดังน้ี 
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 1. การเปดรับสมาชิกท่ัวไปและดวยความสมัครใจ (Voluntary and open membership) 

 2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic member Control) 

 3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก (Member economic participation) 

 4. การปกครองตนเอง และความเปนอิสระ  (Autonomy and Independence) 

 5. การศึกษา ฝกอบรม และขอมูลขาวสาร (Education, Training and Information) 

 6. การรวมมือระหวางสหกรณ (Co - operation Among Cooperatives) 

 7. ความเอื้ออาทรตอชุมชน (Concern for Community) 

เพื่อใหการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง ของสถานการณโลกชัดเจนย่ิงข้ึน จึงขอนําหลักการสหกรณ

สากลเดิม (1966) กับหลักการสหกรณสากลปจจุบัน (1996) มาเปรียบเทียบกันขอตอขอ ดังน้ี 

 

เปรียบเทียบหลักการสหกรณสากลเดิม 6 ขอ และ 

หลักการสหกรณสากลใหม 7 ขอ 

 

หลักการสหกรณสากลเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 

1.  Open and voluntary membership 1. Voluntary and open membership 

      Membership of a co-operatives   society 

shall be voluntary and available without 

artificial, restriction or any social political racial 

or religious discrimination to all persons, who 

can make use of  its services and are willing 

to accept the responsibilities of membership 

       Co-operatives are voluntary organization, 

open to all persons able to use their services 

and willing to accept the responsibilities of 

membership, without gender, social, racial, 

political or religious discrimination. 

1. การเปดรับสมาชิกทั่วไปและดวยใจสมัคร 1. การเปดรับสมาชิกทั่วไปและดวยความ

สมัครใจ 

     สมาชิกภาพของสหกรณใหเปนไปโดยความ

สมัครใจ และเปดโอกาสใหทุกคนท่ีสามารถใช

ประโยชนในบริการของ สหกรณและเต็มใจ

ยอมรับความรับผิดชอบของสมาชิกภาพเขาเปน

สมาชิกได โดยปราศจากขอจํากัดแบบเคลือบ

แฝง หรือความลําเอียงทางสังคม การเมือง เช้ือ

ชาติหรือศาสนา 

     สหกรณเปนองคการแหงความสมัครใจท่ี

เปดรับบุคคลท้ังหลายท่ีสามารถใชบริการของ

สหกรณและเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิกเขา

เปนสมาชิกโดยปราศจากการกีดกันทางเพศ  

สังคม  เช้ือชาติ การเมืองหรือศาสนา 
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หลักการสหกรณเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 

2.  Democratic Control 2.  Democratic member control 

       Cooperative societies are democratic 

organizations their affairs shall be 

administered by persons elected or 

appointed in a manner agree by the 

members and account able to them 

members of  voting [one member one vote] 

and participation in decisions affecting their 

societies. In other than primary societies the 

administration shall be conducted on a 

democratic basis in a suitable form. 

    Co-operatives are democratic organization 

controlled by their member, who actively 

participate in setting their policies and 

making decisions. Men and women serving 

as elected representatives are accountable 

to the membership. In primary co-operatives 

members have equal  rights  [one member 

one vote] and co-operatives at other levels 

are also organized in a democratic manner. 

2.  การควบคุมแบบประชาธิปไตย 2.  การควบคุมโดยสมาชิกตามหลัก 

      ประชาธิปไตย 

        สหกรณ เปนองคการประชาธิปไตย 

กิจการของสหกรณจะตองบริหารโดยบุคคลท่ี

ไดรับเลือกหรือแตงตั้งตามวิธีท่ีสมาชิกไดตกลง

กัน และจะรับผิดชอบตอสมาชิก  สหกรณข้ัน

ปฐมมีสิทธิ เท า เทียมกันในการออกเสี ยง 

(สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) และการมีสวนในการ

ตัดสินใจท่ีมีผลกระทบตอสหกรณของตน  ใน

สหกรณอื่ นนอกจากสหกรณ ข้ันปฐมการ

บริหารงานใหยึดหลักประชาธิปไตยในรูปแบบท่ี

เหมาะสม 

      สหกรณเปนองคการประชาธิปไตย ท่ี

ควบคุมโดยมวลสมาชิกผูมีสวนรวมอยางแข็งขัน

ในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจ  บุรุษ

และสตรีผู ท่ีได รับเลือกใหเปนผูแทนสมาชิก  

ตองรับผิดชอบตอมวลสมาชิก  ในสหกรณข้ัน

ปฐม  สมาชิกมีสิทธิในการออกเสียงเทาเทียม

กัน (สมาชิกหน่ึงคนหน่ึงเสียง) สําหรับสหกรณ

ในระดั บอื่ น  ให ดํ า เ นิ นไปตามแนวทาง

ประชาธิปไตยเชนเดียวกัน 
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หลักการสหกรณเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 

3.  Limited interest on capital 3. Member economic participation 

    Share capital shall only receive a strictly 

limited of interest, if any. 

   Member contribute equitably to, and democratically 

control, the capital of their co-operative. At least 

part of that capital is usually the common property 

to the co-operative. They usually receive limited 

compensation, if any for capital subscribed as a 

condition of membership. Members allocated 

surpluses for any or all, of the following purposes; 

developing their cooperative, possibly by setting up 

reserves, part of which of least would be 

indivisible; benefiting members in proportion to 

their transactions with the co-operative; and 

supporting other activities approved by the 

membership. 

3. การจํากัดดอกเบ้ียเงินทุน 3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

     ทุนเรือนหุนใหไดรับดอกเบ้ียในอัตราจํากัด

อยางเขมงวด ถามีการจายดอกเบ้ีย 

     สมาชิกสหกรณพึงมีความเท่ียงธรรมในการ 

“ให” และควบคุมการ “ใช” เงินทุนในสหกรณตาม

แนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณอยางนอย

สวนหน่ึงตองเปนทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ

สมาชิกจะไดรับผลตอบแทนสําหรับเงินทุนตาม

เงื่อนไขแหงสมาชิกภาพในอัตราท่ีจํากัด (ถามี) 

มวลสมาชิกเปนผูจัดสรรผลประโยชนสวนเกินเพื่อ

จุดมุงหมายประการใดประการหน่ึงหรือท้ังหมด

ดังตอไปน้ี คือ 

 เพื่อการพัฒนาสหกรณของตน 

 โดยจัดใหเปนทุนสํารองของสหกรณ ซ่ึงสวน 

    หน่ึงแหงทุนน้ีตองไมนํามาแบงปนกัน 

 เพื่อประโยชนแกสมาชิกตามสวนของ 

   ปริมาณธุรกิจท่ีทํากับสหกรณ 

 เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่นใดท่ีมวลสมาชิก 

    เห็นชอบ 

 

 

หลักการสหกรณเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 



 

 

14 

4.  Equitable distribution of surplus 4. Autonomy and independence 

     The economic results, arising out of the 

operations of a societies belong to the members 

of that society  and shall be distributed in such 

manner as would in void one member 

gaining at the expense of others. 

     Co-operatives are autonomous, self-help 

organizations controlled by their members. If 

they enter into agreements with other 

organizations, including governments, or 

raise capital from external sources, they do 

so on terms that ensure democratic control 

by their members and maintain their co-

operative autonomy. 

4. การจัดสรรเงินสวนเกินอยางเที่ยงธรรม 4. หลักการปกครองตนเองและความเปน 

    อิสระ 

      ผลทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการดําเนินงาน

ของสหกรณ ก็เปนของสมาชิกสหกรณน้ันและ

จะตองจัดสรรโดยวิธีท่ีพึงหลีกเลี่ยงไมใหสมาชิก

คนใดไดเปรียบสมาชิกอื่น ท้ังน้ีอาจทําไดโดย

การตัดสินใจของสมาชิกดังตอไปน้ีจัดไวเพื่อ

พัฒนากิจการของสหกรณ จัดไวเพื่อบริการ

สวนรวม หรือจายใหสมาชิกตามสวนท่ีทําธุรกิจ

กับสหกรณ 

      สหกรณเปนองคการอิสระ และพึ่งพาตนเอง

โดยการควบคุมของสมาชิก  ในกรณีท่ีสหกรณ

จําตองมีขอตกลง หรือผูกพันกับองคการอื่นๆ 

รวมถึงองคการของรัฐ หรือตองแสวงหาทุนจาก

แหลงภายนอก สหกรณตองกระทําภายใต

เงื่อนไขอันเปนท่ีม่ันใจไดวา มวลสมาชิกจะยัง

คงไว ซ่ึงอํานาจในการควบคุมตามแนวทาง

ประชาธิปไตย และยังคงดํารงความเปนอิสระ

ของสหกรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลกัการสหกรณเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 
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5.  Co-operative education 5. Education, Training and Information 

       All co-operative societies shall make 

provision for the education of their member, 

officers and employees and of the general 

public in the principle and technique of co-

operation both economic and democratic. 

      Co-operatives provide education and training 

for their members, elected representatives, 

managers and employee, so they can contribute 

effectively to the development of their co-

operatives. They also inform the general 

public, particularly young the general and 

opinion leaders, about the nature and benefits 

of co-operation. 

5.  การศึกษาทางสหกรณ 5.  การศึกษา การฝกอบรม และขอมูล 

     ขาวสาร 

      สหกรณท้ังปวงจะตองจัดใหมีการศึกษาแก

สมาชิก เจาหนาท่ี และพนักงาน สหกรณ และ

ประชาชนท่ัวไป ในหลักและเทคนิคของสหกรณ

ท้ังดานเศรษฐกิจ และประชาธิปไตย 

        สหกรณพึงใหการศึกษา และการฝกอบรม

แกมวลสมาชิก  ตัวแทน สมาชิก ผูจัดการ และ

พนักงาน เพื่อบุคคลเหลาน้ันสามารถมีสวนชวย

พัฒนาสหกรณของตนไดอยางมีประสิทธิผล 

รวมถึงการใหขาวสารแก สาธารณชนโดยเฉพาะ

อยางย่ิงแก เยาวชน  และบรรดาผู นําทาง

ความคิดในเร่ืองคุณลักษณะและคุณประโยชน

ของ สหกรณได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักการสหกรณเดิม หลักการสหกรณสากลใหม 
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6.  Co-operation Among 

     Co-operatives 

6. Co-operation Among 

    Co-operatives 

       All co-operative organization in order to 

best serve the interest of their members and 

their communities shall actively co-operate in 

every practical way with other co-operatives 

at local national and international levels 

having as their aim the achievement of unity 

of action by co-operators through out the 

word. 

      Co-operatives serve their members most 

effectively and strengthen the co-operative 

movement by working together through local, 

national, regional, and international structures. 

6.  การรวมมือระหวางสหกรณ 6.  การรวมมือระหวางสหกรณ 

      เพื่ออํานวยประโยชนแกสมาชิกและชุมชน

อยางดีท่ีสุดสหกรณท้ังปวงจะตองรวมมือกัน

อยางกระตือรือรนในทุกๆ ดานท่ีปฏิบัติไดกับ

สหกรณอื่นๆ ในระดับทองถิ่น  ระดับชาติ  และ

ระหวางประเทศ ท่ีมีจุดมุงหมายบรรลุถึง

เอกภาพแหงการปฏิบัติของนักสหกรณท่ัวโลก 

       สหกรณสามารถใหบริการแกสมาชิกได

อยางมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกขบวนการสหกรณได  โดยการ

ประสานความร วมมือกันในระดับทองถิ่ น 

ระดับชาติ  ระดับภูมิภาค  และระดับนานาชาติ 

 7.  Concern for Community 

      Co-operatives work for the sustainable 

development of their communities through 

policies approved by their members. 

 7.  ความเอื้ออาทรตอชุมชน 

       สหกรณพึงดําเนินกิจกรรมเพื่อการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนของชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกให

ความเห็นชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หลักการสหกรณสากลปจจุบันท้ัง 7 ขอ ถือไดวาเปนหลักการของการดําเนินธุรกิจอยางย่ังยืน ซ่ึง

ผูเขียนขอแบงเปน 3 ชวงของการนําไปปฏิบัติ ดังภาพท่ี 2 
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ภาพที่ 2 หลักการสหกรณ 7 ขอ : หลักการของการดําเนินธุรกิจอยางย่ังยืน 

 

 

 

 

 

 

 วิเคราะหหลักการสหกรณ การเปลี่ยนแปลงและสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงของหลักการ

สหกรณสากล 

 

หลักการสหกรณขอที่ 1 การเปดรับสมาชิกท่ัวไปและดวยความสมัครใจ 

พัฒนาใหย่ังยืน 

บํารุงรักษา เร่ิม 

หลักขอที่ 1 

เปดรับสมาชิกทั่วไปและโดย

ใจสมัคร 

หลักขอที่ 2 

การควบคุมโดยสมาชิก 

ตามหลักประชาธิปไตย 

หลักขอที่ 3 

การมีสวนรวมทาง 

เศรษฐกิจของสมาชิก 

หลักขอที่ 4 

การปกครองตนเอง 

และความเปนอิสระ 

หลักขอที่ 5 การใหการศึกษา ฝกอบรม และขาวสารขอมูล 

หลักขอที่ 6   การรวมมือระหวางสหกรณ 

หลักขอที่ 7  ความเอื้ออาทรตอชุมชน 
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 ในหลักการสหกรณขอน้ี เน้ือหาสวนใหญคลายกับหลักการสหกรณเดิมแตเพิ่มคําวา ปราศจากการ

กีดกันทางเพศ ท่ีเปนเชนน้ีเพราะสังคมโลกไดมีการพูดถึงสิทธิมนุษยชนมากข้ึน สตรีเรียกรองสิทธิความ

เทาเทียมกับบุรุษ และในอดีตผูท่ีเปนสมาชิกสหกรณมักจะเปนบุรุษซ่ึงเปนหัวหนาครอบครัว เม่ือหัวหนา

ครอบครัวไมอยู (เสียชีวิต, ไปทํางานตางประเทศ หรือติดภารกิจอื่น) คนในครอบครัวก็ไมสามารถกอนิติ

กรรมสัญญาใดๆ กับสหกรณได จึงทําใหเปนปญหาในทางปฏิบัติ ดังน้ันเพื่อใหปญหาน้ีคลี่คลายไป จึงมีการ

เพิ่ม “การไมกีดกันทางเพศ” เขาไปในหลักการสหกรณขอท่ี 1 

 ดังน้ันหลักการสหกรณขอท่ี 1 น้ี จึงเปนการเนนใหเห็นวา การเปดรับสมาชิกสหกรณเปนการรับ

บุคคลท่ีมีความสมัครใจท่ีจะใชบริการของสหกรณ และเต็มใจรับผิดชอบในฐานะสมาชิก ซ่ึงจะไมมีการกีดกัน

ไมวาบุคคลน้ันจะเปนเพศหญิงหรือเพศชาย   ไมวาจะอยูในสังคมตางกัน เชน จะรวยหรือจนหรือคนละ

วรรณะก็เปนสมาชิกสหกรณได จะตางเช้ือชาติหรือนับถือศาสนาท่ีตางกัน ความเห็นทางการเมืองท่ีตางกันก็

เปนสมาชิกสหกรณได 

 

หลักการสหกรณขอที่ 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 

 สืบเน่ืองมาจากหลักการสหกรณขอท่ี 1 เม่ือใหโอกาสบุรุษและสตรีเขามาเปนสมาชิกสหกรณไดแลว 

ก็ใหโอกาส ท้ังบุรุษและสตรีมีสิทธิไดรับเลือกใหเปนผูแทนสมาชิก (เปนคณะกรรมการ) ในสหกรณข้ันปฐม 

ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและตัดสินใจในกิจการสหกรณแทนสมาชิก สวนสหกรณระดับอื่นก็ให

ดําเนินการไปตามแนวประชาธิปไตยดวยเชนกัน 

 ดังน้ันหลักการสหกรณขอท่ี 2 จึงเปนการเนนใหเห็นวา ตองมีการใชหลักประชาธิปไตยในการ

ดําเนินงานของสหกรณ เพราะเม่ือมีการรับสมัครสมาชิกตามขอท่ี 1 แลว จะตองมีการประชุมเพื่อใหสมาชิก

ไดใชสิทธิออกเสียง (ตามหลักประชาธิปไตย) ในการคัดเลือกคณะกรรมการ หรือผูแทนของสมาชิกมาดําเนิน

ธุรกิจของสหกรณ โดยสมาชิกทุกคนจะมีสิทธิในการออกเสียงเทาเทียมกัน คือ หน่ึงคนหน่ึงเสียง (one man 

one vote) และยังมีสิทธิและหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการดําเนินงานของสหกรณในท่ีประชุมใหญ รวม

ตัดสินใจในการกําหนดแผนงานในสหกรณข้ันปฐม นอกจากน้ันสมาชิกก็สามารถใชสิทธิเลือกผูแทนของตน

ไปประชุมเพื่อออกเสียงแทนได โดยบุรุษและสตรีมีสิทธิ์ไดรับเลือกเปนผูแทนสมาชิกไดเทาเทียมกัน สวน

สหกรณระดับอื่นก็ใหดําเนินการไปตามแนวประชาธิปไตยดวยเชนกัน 

 

หลักการสหกรณขอที่ 3 การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 

 หลักการสหกรณขอน้ีเปนการรวมหลักการสหกรณสากลเดิมขอ 3 และขอ 4 เขาดวยกันเพราะเห็นวา

เปนเร่ืองเกี่ยวของกับเงินเหมือนกัน และเพิ่มเติมการจัดสรรเงินสวนเกิน คือ เพื่อเปนทุนสํารองตามกฎหมาย

ซ่ึงสมาชิกตองไมนํามาแบงปนกัน และจัดสรรเพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่นใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ ซ่ึงการ

เพิ่มเติมสวนน้ีเปนการเปดโอกาสใหการใชจายเงินสวนเกินสามารถสนับสนุน หลักการสหกรณขอ 7 ดวย 

 ดังน้ันหลักการสหกรณขอท่ี 3 จึงเปนการช้ีใหเห็นวา  เม่ือรับสมาชิกเขามาแลว  (ตามหลักขอท่ี 1) 

มีการคัดเลือกคณะกรรมการดําเนินการแลว (ตามหลักการสหกรณขอท่ี 2) สหกรณจะอยูเฉยๆ ไมไดตองมี

การดําเนินธุรกิจ (แยกตามประเภทของสหกรณ) เพราะสมาชิกสหกรณเปนท้ังเจาของสหกรณและเปน

ผูใชบริการจากสหกรณ เปนผูควบคุมสหกรณดวย ในฐานะท่ีเปนเจาของสหกรณตองเปน “ผูให” อยางเท่ียง
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ธรรม คือ ตองถือหุนเปนการลงทุนในธุรกิจของตน โดยมูลคาหุนของแตละสหกรณอาจจะไมเทากัน โดยมีท้ัง

หุนเม่ือแรกเขา หุนระหวางการเปนสมาชิก และหุนเพิ่มขณะใดขณะหน่ึงท่ีสมาชิกตองการ ถือวาเปนการรวม

ทุนภายในของสหกรณโดยสมาชิกเอง เชน ในสหกรณทุกประเภท สมาชิกทุกคนตองถือหุนเม่ือแรกเขา และ 

“ให” การลงทุนในสหกรณแตกตางกันในสหกรณแตละประเภทข้ึนอยูกับขอบังคับและระเบียบของสหกรณ

น้ันๆ เชน สหกรณออมทรัพย อาจจะกําหนดไววาสมาชิกแตละคนตองจายเงินคาหุนข้ันต่ําแตละเดือนใน

ระหวางการเปนสมาชิกตามอัตราเงินเดือนท่ีแตกตางกันของแตละคนก็ได 

 สหกรณการเกษตร  อาจจะกําหนดไววาสมาชิกแตละคนตองถือหุนเพิ่มตามสวนแหงเงินกูแตละคร้ัง 

 สหกรณการเกษตรรูปพิเศษ เชน สหกรณการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน อาจจะกําหนดไววา สมาชิก

แตละคนตองถือหุนเพิ่มตามสวนแหงเงินกูแตละคร้ัง และตามสวนแหงท่ีดินท่ีถือครอง เปนตน  

 เม่ือลงทุนในสหกรณเปนทุนภายในแลว สมาชิกก็มีหนาท่ีท่ีจะตองมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจ 

เชน มาซ้ือ - ขาย สินคากับสหกรณ มาฝากเงิน - กูเงินกับสหกรณ มาใชบริการท่ีสหกรณจัดไวให เม่ือสิ้นป 

การบัญชีก็จะมีการสรุปผลกําไร / ขาดทุนจากการดําเนินธุรกิจ โดยผานท่ีประชุมใหญของสมาชิก หาก

สหกรณมีกําไรหรือสวนเกินจากการดําเนินธุรกิจก็จะตองนํามาจัดสรรใหเกิดความเท่ียงธรรมตามแนว

ประชาธิปไตย โดยเงินสวนเกินน้ันอยางนอยตองควบคุมการ “ใช” โดยจัดสรรใหเกิดประโยชน ดังน้ี 

 1. เพื่อพัฒนาสหกรณของตน หมายความวา ตองพัฒนาท้ังวัตถุ (อาคาร สํานักงาน วัสดุ อุปกรณ 

ฯลฯ) และพัฒนาคนในสหกรณ (ใหความรูและโอกาสในการศึกษา อบรม สัมมนา  ฯลฯ แกสมาชิก 

คณะกรรมการ ผูจัดการ เจาหนาท่ีสหกรณ ฯลฯ) 

 2. จัดใหเปนทุนสํารองตามกฎหมาย ซ่ึงทุนสวนน้ีจะนํามาแบงปนกันไมได (ในกรณีของประเทศ

ไทย เงินสวนหน่ึงจะจัดสรรเปนเงินบํารุงสันนิบาตสหกรณดวย) 

 3. เพื่อประโยชนแกสมาชิกตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีทํากับสหกรณ หมายถึง 

 3.1 จายปนผลใหสมาชิกตามสวนของหุนท่ีมีอยูในสหกรณ 

 3.2 จายเฉลี่ยคืนใหสมาชิกตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีทํากับสหกรณ เชน ตามสวนแหง 

ดอกเบ้ียเงินกู / เงินฝาก / ปริมาณการซ้ือ / ปริมาณการขาย / ปริมาณการใชบริการ   เปนตน 

4. เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่นใดท่ีมวลสมาชิกเห็นชอบ เชน การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม ของ

สหกรณ  การชวยเหลือสมาชิกและชุมชนของสหกรณ เปนตน 

 

 

 

 

 

 

หลักการสหกรณขอที่ 4 การปกครองตนเองและความเปนอิสระ 

 หลักการสหกรณขอน้ีไมมีในหลักการสหกรณสากลเดิมเปนการเพิ่มเติมใหมท้ังหมด ท้ังน้ีสืบ

เน่ืองมาจากตลาดการคาของโลกไดเปลี่ยนแปลงเปนการคาแบบเสรี การลดการอุดหนุนสินคาเกษตรของ

รัฐบาลหลายประเทศ การทบทวนกฎเกณฑทางการเงิน การอุตสาหกรรม และการเมือง ทําใหสหกรณท่ัวโลก
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ตองเผชิญหนากับธุรกิจขามชาติ ท่ีมีความไดเปรียบท้ังทางดานเงินทุนและสิทธิทางกฎหมาย  ประกอบกับ

สหกรณตองทําธุรกิจกับเอกชน และกูยืมเงินจากแหลงทุนภายนอกมากข้ึน จึงจําเปนตองกําหนดหลักการ

สหกรณขอน้ีเอาไว เพื่อปองกันไมใหเกิดการครอบงําทางการเมือง ครอบงําการดําเนินงาน และครอบงําทาง

การเงินจากผูท่ีสหกรณตองไปเกี่ยวของดวย 

 

หลักการสหกรณขอที่ 5 การศึกษา การฝกอบรม และขอมูลขาวสาร 

 หลักการสหกรณขอน้ีไดเพิ่มเติมคําวา การฝกอบรม และขอมูลขาวสารเขามา ท้ังน้ีเพื่อให

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาของโลกท่ีแบงการศึกษาออกเปน 3 ระบบ คือ การศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ดังน้ันหลักการสหกรณสากลขอ 5 จึงกําหนดใหสหกรณพึงใหการศึกษา (เปนการศึกษาในระบบ 

ซ่ึงสวนมากเรียนในสถาบันการศึกษา 1 ปข้ึนไป มีหลักสูตรการศึกษา และเม่ือเรียนสําเร็จก็ไดรับ

ประกาศนียบัตร วุฒิบัตร ปริญญาบัตร ฯลฯ เพื่อแสดงการจบการศึกษา) การฝกอบรม (เปนการศึกษานอก

ระบบ ซ่ึงมักจะจัดในระยะเวลาสั้นๆ เฉพาะเร่ือง และเฉพาะกลุม) และขอมูลขาวสาร (เปนการศึกษาตาม

อัธยาศัย ท่ีผูเรียนสามารถเรียนรูไดดวยตนเองจากสื่อตางๆ เชน อินเตอรเน็ต โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ 

แผนพับ ฯลฯ โดยไมจําเปนตองศึกษาในช้ันเรียน) 

 ในหลักการสหกรณขอน้ียังไดเพิ่มเติมวา ผูท่ีควรจะตองไดรับการศึกษา ฝกอบรม และรับขอมูล

ขาวสาร คือ สมาชิก ตัวแทนสมาชิก ผูจัดการสหกรณ พนักงาน เยาวชน และบรรดาผูนําทางดาน

ความคิด (ผูนําชุมชน ผูนําทางศาสนา ฯลฯ) ท้ังน้ีเพื่อเปนการปูพื้นฐานความเขาใจ ในขบวนการสหกรณ

ใหกับเยาวชน และเปนการใหความรูท่ีถูกตองแกผูนําดานความคิด และผูท่ีเกี่ยวของ เพื่อประโยชนใน

การขยายความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสหกรณอยางกวางขวาง 

 

หลักการสหกรณขอที่ 6 ความรวมมือระหวางสหกรณ 

 ในหลักการสหกรณขอน้ี ไดเพิ่มเติมความรวมมือระหวางสหกรณใน “ระดับภูมิภาค” เขามา ท้ังน้ี

เพราะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ยุโรป กลุมลาตินอเมริกาบางสวน และ

แอฟริกา ทําใหเกิดความแตกตางในโอกาสของการเติบโตในขบวนการสหกรณ ดังน้ันจึงจําเปนตอง

กําหนด ความรวมมือระหวางสหกรณในระดับภูมิภาคเพิ่มมาจากระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับ

นานาชาติ เอาไวดวย 

 

 

 

 ในหลักการสหกรณขอ 6 น้ี เปนการช้ีใหเห็นวาสหกรณทุกประเภทสามารถรวมมือกันในทางธุรกิจ

ได โดยอาจจะรวมมือท้ังในแนวดิ่ง (แนวตั้ง) และแนวนอนก็ได เชน ซ้ือ - ขาย - แลก - เปลี่ยน สินคาระหวาง

กัน กู/ยืม เงินระหวางกัน หรือรวมมือดานขอมูลขาวสาร เปนตน ดังแผนภูมิท่ี 2 

 

ความรวมมือในแนวดิ่ง คือ ความรวมมือตางระดับ ดังน้ี 
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ความรวมมือในแนวนอน คือ ความรวมมือในระดับเดียวกัน ดังน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 2 : ความรวมมือระหวางสหกรณ 

 

 

 

 

 

 

หลักการสหกรณขอที่ 7 ความเอื้ออาทรตอชุมชน 

 หลักการสหกรณขอน้ีกําหนดข้ึนมาใหม เน่ืองจากเกิดปญหาทางดานสิ่งแวดลอมท่ัวโลก ดังน้ันท่ี

ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment 

and Development : UNCED) ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร  ประเทศบราซิล  ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1992 จึงได

อนุมัติแผนปฏิบัติการท่ี 21 (Agenda 21) เพื่อเปนแนวทางใหประเทศตางๆ ในโลก นําไปปรับใชตามลําดับ

สหกรณการเกษตร 

สหกรณรานคา 

สหกรณออมทรัพย 

สหกรณนิคม 

สหกรณประมง 

สหกรณเครดิตยูเน่ียน 

สหกรณออมทรัพย 

สหกรณบริการ 

ระดับนานาชาติ 

ระดับภูมิภาค 

ระดับทองถิ่น 

ระดับชาติ 

..........................สหกรณท่ัวโลก 

..........................สหกรณภูมิภาคเอเชีย, ภูมิภาคยุโรป ฯลฯ 

..........................ชุมนุมสหกรณ 

.........................สหกรณในจังหวัด 
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ความสําคัญกอนหลัง เพื่อใหสอดคลองกับปญหาและความจําเปนของแตละทองถิ่น  แนวทางการดําเนินงาน

ตางๆ ตามท่ีระบุไวในแผนปฏิบัติการ 21 ไดกําหนดไวสําหรับใชในปจจุบัน ไปจนกระท่ังถึงศตวรรษท่ี 21 

 ดังน้ัน ในสวนของสหกรณ องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ (ICA) จึงไดประชุมรับเอา

แผนปฏิบัติการท่ี 21  มาปรับใชในขบวนการสหกรณ  ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ตอมาได

ประกาศแถลงการณวาดวยเอกลักษณของการสหกรณ (Statement on Cooperative Identity) ในเดือน

กันยายน ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ซ่ึงมีผลมาจากการประชุมสมัชชาคร้ังท่ี 31 ท่ีเมืองแมนเชสเตอร ประเทศ

อังกฤษ และในแถลงการณดังกลาวไดกลาวถึงสหกรณ 3 ประเด็น คือ คํานิยาม  คานิยม และหลักการ

สหกรณ  ซ่ึงในหลักการสหกรณสากลคร้ังน้ีไดเพิ่มเติม “ความเอื้ออาทรตอชุมชน” เขามาเปนหลักการขอท่ี 7 

และถือปฏิบัติตั้งแต ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) เปนตนมา โดยหลักการสหกรณขอน้ีไดกําหนดวิธีปฏิบัติใน

สหกรณแตละประเภทไวใน Co-operative Agenda 21 ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสหกรณในสหกรณทุกประเภท 

มีการเรียนรูและดําเนินการในดานการพัฒนาที่ยั่งยืน และอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยแบงออกเปน 9 

สวน (หรือสหกรณ 9 ประเภทท่ัวโลก) คือ  (ICA, 1996) 

 สวนท่ี 1  ภาคการเกษตร  (Agricultural Sector) 

 สวนท่ี 2  ภาครานคา (Consumer Sector) 

 สวนท่ี 3  ภาคการประมง (Fisheries Sector) 

 สวนท่ี 4  ภาคการเคหะสถาน (Housing Sector)  

 สวนท่ี 5  ภาคอุตสาหกรรม/หัตถกรรม (Industrial / Handicraft Sector) 

 สวนท่ี 6  ภาคการทองเท่ียว (Tourism Sector)  

 สวนท่ี 7  ภาคการพลังงาน (Energy Sector)  

 สวนท่ี 8  ภาคการเงิน/เครดิต (Financial Sector) 

 สวนท่ี 9  ภาคการศึกษา การสือ่สาร และการเอาใจใสดูแลสาธารณะ (Education,  

   Communication and Public Awareness) 

 ในท่ีน้ีจะกลาวถึงเฉพาะในภาคการเงิน / เครดิต (Financial Sector) ซ่ึง ICA ไดอธิบายเหตุผลท่ี

สหกรณตองเอื้ออาทรตอชุมชนไววา “สมาชิก ICA ประมาณรอยละ 33 เปนสมาชิกท่ีอยูในสหกรณ

การเงิน (financial co-operatives) ไมวาจะเปน ธนาคารสหกรณ (co-operative banks) สหกรณออม

ทรัพย (savings and credit co-operatives) สหกรณประกันภัย (insurance co-operatives) และอื่นๆ 

ดังน้ันเคร่ืองสงเสริมทางเศรษฐกิจที่จะนําไปสูการดูแลสิ่งแวดลอมอยางไดผล โดยผานทางดาน

การเงิน สหกรณจะตองสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทัศนคติและนโยบายการใช

จายเงินได” 

ฉะน้ัน  จึงไดมีการกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงาน  (Objectives)  ไววา    “สหกรณออม

ทรัพย ตองมีการสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยในดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยใชกลไกดาน

การเงิน” พรอมท้ังกําหนดวิธีการดําเนินการ (Methods) ไว 2 ขอ คือ 

 1. นําเอานโยบายสิ่งแวดลอมมาใชในสหกรณโดยยึดหลักธรรมะ 

 2. สงเสริมและกอใหเกิดนวัตกรรมดานการเงินใหม เพื่อจะไดนําไปสงเสริมในดานสิ่งแวดลอมและ

การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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ซ่ึงหลักการสหกรณขอ 7 น้ี คนในวงการสหกรณยังนําไปใชไมครบถวน และไมถูกตองนักเพราะ

สวนใหญเขาใจวาเปนการเอื้ออาทรตอชุมชนในแงของการชวยเหลือสมาชิก  การบริจาค  เชนให

ทุนการศึกษา บริจาคสรางถนน วัด โตะ เกาอี้ บริจาคชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ  และอื่นๆ 

ดังน้ันปญหาของผูท่ีเกี่ยวของกับสหกรณ ก็คือจะนําหลักการสหกรณ ท้ัง 7 ขอ ไปใชปฏิบัติจริงได

อยางไร  คําตอบคือ นําไปใชโดยผาน “วิธีการสหกรณ” ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

 

5.  การวิเคราะหวิธีการสหกรณ 

วิธีการสหกรณ คือ “การนําหลักการสหกรณมาใชในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสังคม 

เพื่อประโยชนของมวลสมาชิก โดยไมละเลยหลักการบริหารธุรกิจ”   

 ดังน้ัน เม่ือสหกรณในประเทศไทยแบงออกเปน 6 ประเภท จึงมีการนําหลักการสหกรณมาใชในทาง

ปฏิบัติแตกตางกันในแตละประเภท เชน การจัดตั้ง การระดมทุน การบริหารงาน การดําเนินธุรกิจ การ

สงเสริมประโยชนทางเศรษฐกิจของสมาชิก และการเอื้ออาทรตอชุมชน โดยกําหนดวิธีปฏิบัติไวในกฎหมาย 

หรือ พ.ร.บ.ขอบังคับ ระเบียบขอตกลงและสัญญาของสหกรณ  ยกตัวอยางเชน สหกรณประเภทสหกรณ

ออมทรัพย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะผูจัดตั้งตั้งแต 10 คนขึ้นไป 

เพื่อทํากิจกรรมรวมกันทางดานเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม 

 

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

สหกรณออมทรัพย 

ชวยตนเอง 

- ขยัน 

- ประหยัด 

 ่  ี   ป  
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กิจกรรมดานเศรษฐกิจ 

รับฝากเงิน สินเชื่อ ใหบริการ 

- ประเภทออมทรัพย 

- ประเภทประจํา 

- เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน 

- เงินกูสามัญ 

- เงินกูพิเศษ 

- ชําระคาโทรศัพท 

- ชําระคานํ้า / คาไฟฟา 

ฯลฯ 
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โดยมีโครงสรางการจัดองคการของสหกรณ  ดังภาพที่  3 

 

 

 

 

 

 

้  

ที่ประชมุใหญ 
ผูตรวจสอบกิจการ 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก 
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ภาพที่  3  โครงสรางการจัดองคการของสหกรณออมทรัพย 

 

 

 

 

 

 

จากตัวอยางท่ียกมาคราวๆ จะเห็นไดวา “วิธีการสหกรณ” เปนการนําหลักการสหกรณท้ัง 7 ขอ มา

ปฏิบัติ โดยผานตามข้ันตอนการดําเนินงานตามอุดมการณสหกรณ และไปตามโครงสรางการจัดองคกรของ

แตละสหกรณ ท้ังน้ีโดยผานกฎหมายหรือพ.ร.บ. ขอบังคับ ระเบียบ ขอตกลง และสัญญา ฯลฯ ของแตละ

สหกรณ โดยมีศีลธรรม จริยธรรม กํากับการปฏิบัติ 

 เม่ือวิเคราะหเจาะลึกโดยแบงเปนหมวดหมู จะพบวา “วิธีการสหกรณ” คือ การนําหลักการสหกรณ

มาใชโดยแบงเปน 3 ข้ันตอน คือ (3 กลุม) 

 1. ข้ันเร่ิมดําเนินการ โดยใชหลักการสหกรณขอ 1, 2 และ 5 

 2. ข้ันบํารุงรักษา โดยใชหลักการสหกรณขอ 3, 4 
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 3. ข้ันพัฒนาใหย่ังยืน โดยใชหลักการสหกรณขอ 5, 6 และ 7 

โดยท้ัง 3 ข้ันตอนน้ีมีเคร่ืองมือท่ีนํามาใชกํากับการปฏิบัติ 3 ดาน คือ (3 มุม) 

 1. ดานกฎหมายและขอบังคับ เชน พ.ร.บ.สหกรณ, ขอบังคับ, ระเบียบ เปนตน 

 2. ดานเศรษฐกิจ เชน การทําธุรกิจรวมกันเพื่อชวยตนเอง และชวยเหลือซ่ึงกันและกันเม่ือมี    

สวนเกินจากการทําธุรกิจก็นํามาจัดสรรคืนสมาชิกอยางเหมาะสม หรือถาทําผิดกฎ ระเบียบ ขอตกลง ก็มี

การปรับหรือฟองรองเรียกคาเสียหายได 

 3. ดานสังคม เชน มีจิตสํานึกในการรวมกิจกรรมของสหกรณ รูจักใชสิทธิและหนาท่ีของตน    บน

ความเปนประชาธิปไตยในการดําเนินธุรกิจสหกรณและมีจิตสํานึกในการดูแลสังคม และสิ่งแวดลอม โดยมี

ศีลธรรมและจริยธรรมกํากับ 

 จะเห็นไดวา การดําเนินงานท้ัง 3 กลุม (3 ข้ันตอน) มี 3 มุม (3 ดาน) เขามาเกี่ยวของเสมอ จะขาด

กลุมใดกลุมหน่ึงหรือมุมใดมุมหน่ึงไปไมได ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิเคราะหวิธีการสหกรณ 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

ข้ันที่ 1 เร่ิมดําเนินการ / จัดต้ัง

สหกรณ 

* อาจจะเริ่มจากหลักการสหกรณ

ขอ 1,2,5 

 

ขอท่ี 5 

 

 

* การใชเครื่องมือกํากับการปฏิบัติ

 

 

* การชวยตนเองและ
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ขอ 5 คือ มีการใหขอมูลขาวสาร

เ ก่ี ย ว กั บ  “ส หกรณ ” กั บ ผู ท่ี

ตองการจะเปนสมาชิกสหกรณ

ก อน เพื่ อเขาจะได มี ความรู

เบื้องตนเก่ียวกับสหกรณ เชน 

อาจจะมีการประชุม แจกแผนพับ 

ออกขาวในวิทยุ โทรทัศน หรือ

วิทยุชุมชน เปนตน 

 

* เมื่อเขาเขาใจพอสมควร ก็

สามารถสมัครเขามาเปนสมาชิก 

โดยรวมกลุมคนท่ีมีความตองการ

ตรงกัน ซึ่งบุคคลท่ีรวมกลุมกันนี้

ตองเปนบุคคลธรรมดา และบรรลุ

นิ ติภาวะ ซึ่ งบุคคลแตละคนท่ี

สมัครเขามาเปนสมาชิก และเต็ม

ใจรับผิดชอบในสหกรณนี้ จะไมถูก

กีดกัน ไมวาบุคคลนั้นจะเปนเพศ

ชายหรือเพศหญิง จะอยูในสังคม

ตางกัน หรือจะตางเชื้อชาติ ตาง

ศาสนาก็เปนสมาชิกสหกรณได 

หรื อแม แต มี คว าม เ ห็ นทา ง

การเมืองท่ีตางกันก็เปนสมาชิก

สหกรณ ได เช นเดี ยวกันตาม

หลักการสหกรณขอท่ี 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 1 

ท้ัง 3 ดานนี้อาจจะใชพรอมๆ กันใน

แตละขั้นตอนการดําเนินงานหรือ

อาจจะใชดานใดดานหนึ่งในขณะ 

หนึ่งก็ได เชน ในขั้นเริ่มดําเนินการ :  

 

 

 

 

 

* ใชดานกฎหมายและขอบังคับ   

 - การจัดต้ัง : เปนไปตามพ.ร.บ.

สหกรณ 

- คุณสมบัติของสมาชิก : เปนไป

ตามขอบังคับ 

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน

ตามอุดมการณสหกรณ 

โดยมากมักจะนํามาใช

ในลักษณะของศีลธรรม

และจริยธรรมกํากับการ

ปฏิบั ติตามหลักการ

สหกรณ 

 

 

* มีวินัย และใช อิทธิ

บาท 4 

 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

* เม่ือสมัครเข ามาเปนสมาชิก

สหกรณก็จะมีสิทธิ และหนาท่ี ดังนี้ 

สิทธิ - เขารวมประชุมแสดงความ

คิดเห็น 

     - ออกเสียงเลือกต้ังกรรมการ 

ขอท่ี 2 * ใชดานสังคม  

- มีจิตสํานึกในการเลือกคนดีเขามา

เปนกรรมการไมใชเลนพรรคเลน

พวกเพื่อเขามาแสวงหาผลประโยชน

ในสหกรณ 

* ใชอิทธิบาท 4 ในการ

ชวยตนเอง 

 

 

 



 

 

29 

และมีสิทธิไดรับเลือกเปนกรรมการ

ใน ท่ี ป ร ะชุ ม ใ หญ  ( ต ามหลั ก

ประชาธิปไตย) 

     - เลือกผูแทนของตนไปประชุม

เพื่อออกเสียงแทน โดยสตรีมีสิทธิ

ไดรับเลือกเทาเทียมกับบุรุษ 

     - สอบถามการดําเนินงาน ขอดู

เอกสารและรายงานประชุมของ

สหกรณได 

หนาที่ - เขารวมประชุมทุกๆครั้ง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชุมใหญ

ของสหกรณ 

     - ทําธุ รกิจกับสหกรณ ท้ังใน

ฐ า น ะ เ ป น เ จ า ข อ ง แ ล ะ เ ป น

ผูใชบริการ นั่นคือ ตองมีการลงทุน 

(ถือหุน/ฝากเงิน) และใชบริการของ

สหกรณ (กูเงินและใชบริการอ่ืนๆ) 

เม่ือมีสวนเกินก็นํามาพิจารณา

จัดสรรคืนสมาชิก 

สิทธิและหนาที่ - กําหนดนโยบาย

และแผนการดําเนินงานของสหกรณ

ในท่ีประชุมใหญ 

* ดังนั้นเมื่อสมาชิกรูสิทธิ หนาท่ี

ของตน และคณะกรรมการจัดต้ังได

ยื่ น ขอจั ด ต้ั ง สหกรณ ต อน าย

ทะเบียนสหกรณจนไดรับอนุมัติให

จัดต้ังได สมาชิกทุกคนตองใชสิทธิ

และหนาท่ีของตนใหสมบูรณ 

- มีจิตสํานึกในการเปนสมาชิกท่ี

จะตองเขารวมประชุม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการประชุมเพื่อใชสิทธิและ

หนาท่ีของตนในทางท่ีเหมาะสม 

 

* ใชดานเศรษฐกิจ  

- ลงทุนในสหกรณ เชน ถือหุน ฝาก

เงิน เพื่อแสดงความเปนเจาของ

ธุรกิจ (สหกรณ) 

- กู ยื มเ งิน ใชบริ การ อ่ืนๆ ของ

สหกรณ  เพื่ อแสดงคว าม เป น

ผูใชบริการของสหกรณ 

- จัดสรรเงินสวนเกินคืนสมาชิก เพื่อ

แสดงความเปนธุรกิจแบบสหกรณ 

 

 

 

 

 

* ใชสังคหวัตถุ 4 ใน

การชวยเหลือซึ่ งกัน

และกัน 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

ข้ันที่ 2 ข้ันบํารุงรักษา 

 

*  ดั ง ได กล าว ในช ว งวิ เคราะห

หลักการสหกรณแลววา เมื่ อรับ

สมาชิกสหกรณเขามา (ตามหลักการ

ขอ 3,4 

 

ขอท่ี 3 

 

 

* ใชดานเศรษฐกิจ 

   - ลงทุนในหุนของสหกรณ 

   - ฝากเงิน (ออมเงิน) 

 

 

* ใชสังคหวัตถุ 4 ใน

การชวยตนเอง และใช 

สาราณียธรรม 6 ในการ
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ขอท่ี 1) มีการคัดเลือกคณะกรรมการ

ดําเนินการแลว (ตามหลักการขอท่ี 

2) สหกรณจะอยู เฉยๆ โดยไมทํา

ธุรกิจไมได เพราะสมาชิกสหกรณ

เปนท้ังเจ าของสหกรณและเปน

ผู ใช บริ การจากสหกรณ  เป น ผู

ควบคุมสหกรณดวย ดังนั้นในฐานะ

เจาของสหกรณจะตองเปนผู “ให” 

อยางเท่ียงธรรม คือ ตองลงทุนใน

ธุ ร กิ จของตนโดยการถือหุ นใน

สหกรณ ซึ่งจะมีท้ังหุนเมื่อแรกเขา 

หุนระหวางการเปนสมาชิก และถือ

หุนเพิ่มตามท่ีตองการ นอกจากนั้น

ตองมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจ 

คื อ  ร วมวางแผน  และ กํ าหนด

นโยบายในการดําเนินงาน 

   ในฐานะผูใหบริการของสหกรณ 

สมาชิกตองมาใชบริการของสหกรณ 

เชน มาซื้อ - ขายสินคากับสหกรณ 

มาฝากเงิน - กูเงินกับสหกรณ มาใช

บริการอ่ืนท่ีสหกรณ 

จัดไวบริการ 

   ในฐานะเจาของสหกรณ สมาชิกจะ

ทําหนาท่ีควบคุมการ “ใช” จายเงิน 

และการจัดสรรเงินส วนเกินของ

สหกรณใหเกิดความเท่ียงธรรม โดย

ใหเปนไปตาม หลักการสหกรณขอ 3 

   - กูเงิน 

   - จัดสรรเงินสวนเกิน (กําไร) 

 

* ใชดานสังคม 

   - ไมเลนพรรคเลนพวก 

   - ไมจัดสรรประโยชนใหตัวเองจน

ลืมนึกถึงความพอดี พอประมาณ 

และมี เห ตุมี ผล  (นั่ น คื อ  ความ

พอเพียง) 

 

 

 

 

  

ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

* มี หิริ  โอตัปปะ คือ 

ความเกรงกลัว และ

ละอายตอบาปจนไม

ก ล า ทุ จ ริ ต  ห รื อ

ประพฤติมิชอบในการ

ร ว ม ทํ า ธุ ร กิ จ กั บ

สหกรณ ท้ั ง ในฐานะ

ส ม า ชิ ก แ ล ะ ฐ า น ะ

คณะกรรมการ 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ 

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

     ในกรณีท่ีสหกรณจัดสรรเงิน

สวนเกิน นอกเหนือจากหลักการ

สหกรณแตเปนไปตามขอบังคับและ

พ.ร.บ.สหกรณ เชน การกําหนดเงิน

โบนัส คณะกรรมการและเจาหนาท่ี 

 * ใชดานกฎหมายและขอบังคับ 

   - การ  “ให ” คื อการลง ทุน ใน

สหกรณ หรือทําธุรกิจกับสหกรณ 

และการ “ใช” คือ การจัดสรรเงิน

สวนเกินของสหกรณตองเปนไป
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ฯลฯ ซึ่งมีสหกรณออมทรัพยหลาย

สหกรณไดจัดสรรเงินสวนเกินไว

ดังนี้ 

   1. จัดสรรใหเปนไปตามหลักการ

สหกรณ ตามกฎหมายและขอบังคับ

สหกรณ เชน 

   - ทุนสํารองตามกฎหมาย 

   - เงินบํารุงสันนิบาตสหกรณ 

   2. จัดสรรใหสมาชิกตามหลักการ

สหกรณ ในรูปของเงินปนผลและ

เงินเฉลี่ยคืน เชน 

   - เงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลว 

   - เงินเฉลี่ยคืนตามอัตราสวนของ

ธุรกิจท่ีสมาชิกกระทํากับสหกรณ 

   3. จัดสรรใหสมาชิก ตามหลักการ

สหกรณ เพื่อพัฒนาสหกรณในรูป

ทุน สวัสดิการ และสาธารณ- 

ประโยชน เชน 

   - ทุนรักษาระดับเงินปนผล 

   - ทุนสะสมเพื่อขยายกิจการ 

   - ทุนสงเสริมการศึกษา 

   - ทุนส ง เสริ มสวั สดิ การของ

สมาชิก 

   - ทุนสาธารณประโยชน 

   4 .  จั ดสรร ให กรรมการและ

เจาหนาท่ีของสหกรณในรูปของเงิน

โบนัส  

ตาม หลักการสหกรณ กฎหมาย 

ขอบังคับ และระเบียบของสหกรณ  

   - การผิดสัญญาหรือผิดขอตกลงท่ี

ทําไวกับสหกรณก็อาจจะตองมีการ

ปรับ การดําเนินคดีตามกฎหมาย 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

    ในการจัดสรรเงินสวนเกินนี้ 

สหกรณอาจจะตองเพิ่มในเรื่องทุน

สนับสนุนดานกีฬา, จริยธรรมและ

ดานสิ่งแวดลอมใหชัดเจน โดยมี

กิจกรรมรองรับเพื่อใหสอดคลองกับ
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หลักการสหกรณขอท่ี 7 

 

*  ในการทําธุ ร กิจของสหกรณ 

อาจจะตองมีการพึ่งพาหนวยงาน

ของรัฐบาล หรือมีการไปกูยืมเงิน

จากสหกรณอ่ืน / สถาบันการเงินอ่ืน 

หรือใหสถาบันการเงินอ่ืนกูยืม หรือ

ไปรวมลงทุน / รวมทําธุรกิจกับ

เอกชน คณะกรรมการตองให

สมาชิกมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ไมใชใชอํานาจของคณะกรรมการ

หรือผูจัดการไปดําเนินการ โดย

สมาชิกมิไดเห็นชอบดวย เมื่อเขาไป

เก่ียวของพึ่งพารัฐบาลหรือเก่ียวของ

ดานธุรกิจกับคูสัญญาแลวก็ไมได

หมายความวา สหกรณตองตกเปน

เบี้ยลางภายใตการควบคุมของ

รัฐบาลหรือของคูสัญญา คูสัญญาจะ

ใชสิทธิควบคุม / ครอบงํากิจการ

สหกรณไมได สหกรณจะตองยังคง

ความเปนอิสระในการบริหารงาน

ภายใต อํานาจการควบคุมของ

สมาชิกตามแนวทางประชาธิปไตย 

 

 

ขอท่ี 4 

 

 

* ใชดานกฎหมายและขอบังคับ 

   - ทําสัญญา, ขอตกลงในทางธุรกิจ 

หรือขอความชวยเหลือจากรัฐบาล 

ใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ    

และ ระเบียบ 

* ใชดานสังคม 

   - สมาชิกใชวิจารณญาณในการ

พิจารณาขอความชวยเหลือ หรือทํา

สัญญาขอตกลงกับองคการของรัฐ 

หรือเอกชน วาสหกรณจะเสียเปรียบ 

หรือเปนแหลงแสวงหาผลประโยชน 

ของผูท่ีเขามาเก่ียวของหรือไม หรือ

เปนความมักงาย เห็นแกไดของ

สหกรณไหม ใหพิจารณาความ

พอเพียง ความพอประมาณ ความมี

เหตุมีผลในการดําเนินธุรกิจดวย 

ท้ังนี้ตองใชความรูคูคุณธรรมในการ

ดําเนินธุรกิจแตละดานดวย 

 

 

 

* ใชการชวยเหลือซึ่งกัน

และกันเปนหลัก และ

พยายามใชคุณธรรมใน

การทําธุรกิจ  

สมาชิก / คณะกรรมการ 

/ ผูจัดการ / เจาหนาท่ี

สหกรณ ตองมีแนวคิด

ในการรัก และภักดีตอ

สหกรณ ไมสรางภาระ

ผูกพันกับองคการของ

รั ฐ  ห รื อ เ อ ก ช น อ่ื น 

สถาบันการเงินอ่ืนเพื่อ

ประโยชนของตัวเอง 

หรือกลุมของตัวเอง 

 

 

 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 3 

ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

ข้ันที่ 3 พัฒนาใหย่ังยืน 

 

* การศึกษา ฝกอบรมและขอมูล

ขาวสาร เปนสวนสําคัญในการ

พัฒนาคน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนท่ี

ขอ 5,6,7 

 

ขอท่ี 5 

 

 

* ใชดานกฎหมายและขอบังคับ 

   - กรณีใหทุนการศึกษา : ตองทํา

สัญญา, ขอตกลงตามกฎหมาย 
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อยูในขบวนการสหกรณ ไมวาจะ

เป น สม า ชิ ก  ตั ว แ ทน สม า ชิ ก 

ผูจัดการ เจาหนาท่ี เยาวชน และ

บรรดาผูนําทางดานความคิด (ผูนํา

ทางสังคม ผูนําทางศาสนา ฯลฯ) 

ควรจะตองมีความรู ความเขาใจใน

ปรัชญา อุดมการณ หลักการ และ

วิธีการสหกรณ รวมท้ังมีความรู

ความเขาใจในการดําเนินธุรกิจ 

เฉพาะดาน ดังนั้น สหกรณจึงควร

ใหมีการพัฒนาคนในสหกรณ เชน 

   - ใหทุนสนับสนุนการศึกษาตอแก

เจาหนาท่ี ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ

ของสหกรณ ท้ังในระดับปริญญาตรี 

โท และเอก โดยมีขอผูกพันวา เมื่อ

เรียนสําเร็จแลว ตองทํางานใหกับ

สหกรณตอไป เปนตน 

   - ใหทุนฝกอบรม / สัมมนา / ดูงาน 

สําหรับสมาชิกสหกรณ เจาหนาท่ี 

ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ เยาวชน 

และบรรดาผูนําทางดานความคิด 

   - จัดทําขอมูลขาวสารท่ีจําเปนของ

สหกรณ ในรูปของหนังสือ เอกสาร 

เทป Website VCD DVD และผาน

สื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพ รวมท้ัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* ใชดานสังคม 

   - เ ป นกา รปลู กฝ ง จิ ตสํ า นึ ก

เก่ียวกับสหกรณใหแกผูท่ีเก่ียวของ 

เพื่อกลุมคนเหลานี้จะไดตระหนักถึง

การดําเนินธุรกิจแบบสหกรณอยาง

เขาใจชัดแจง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*  ใ ช อิ ท ธิ บ า ท  4 

แ ล ะ ทิ ฎ ฐ ธั ม มิ กั ต ถ

ประโยชน ในการชวย

ตนเอง 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

สงโดยตรงใหบุคคลและหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพื่อเปนการขยายความรู

ความเขาใจเก่ียวกับสหกรณให

กวางขวางในหมูคนท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

   - ป ลู ก ฝ ง ค ว า ม รู เ ก่ี ย ว กั บ

สิ่งแวดลอม เชน การใชทรัพยากร 

การใชพลังงานอยางประหยัด การ

นําของเหลือใชกลับมาใชใหม, การ

ใชจายเงินใหคุมคา เพื่อไมใหเกิด

* ใชสังคหวัตถุ 4 และสา

ราณียธรรม 6 ในการ

ชวยเหลือ ซึ่งกันและกัน 
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* ความรวมมือระหวางสหกรณ 

   -เมื่อสหกรณดําเนินธุรกิจตาม

หลักการ ขอ 3 และ 4 แลว ธุรกิจ

อาจจะเติบโตจึงตองการขยายธุรกิจ 

แตลําพังสหกรณของตนเองอาจจะมี

ปริมาณธุรกิจไมเพียงพอ / หรือมี

เงินลนระบบ จึงตองมีการเชื่อมโยง

ธุรกิจกับสหกรณอ่ืน ท้ังในระดับ

เดียวกันหรือตางระดับกันก็ได เชน 

ปบัญชี 2547 สหกรณออมทรัพย

ขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

จํากัด ใหสหกรณออมทรัพยครู

บุ รี รั มย  สุ ริ นทร  อุบลราชธานี 

ขอนแกน พะเยา อุดรธานี กระบี ่

และกรมสามัญศึกษาจังหวัดเลย 

กูสหกรณละ 20 – 150 ลานบาท 

รวม 740 ลานบาท (รายงานกิจการ

ประจําป, 2547) 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 6 

ป ญหา ใ นครอบครั ว  ( เพ ร า ะ

ครอบครัว และคนลอมรอบตัวเรา 

เปนสิ่งแวดลอมดวย เมื่อเกิดผล

กระทบจากปญหาหนึ่งตอคนหนึ่งจะ

สงผลใหกระทบตอคนอ่ืนๆได และ

จะนํามาซึ่งปญหาสังคมตอไป) 

 

* ใชดานกฎหมายและขอบังคับ 

   - การกู ยื ม เ งิน การฝากเ งิน

ระหวางสหกรณจะตองมีสัญญา, 

หลักฐานการรับฝาก, การชําระคืน

แล ะต อ งอยู ภ าย ใ ต  ร ะ เบี ย บ 

ขอบังคับ และกฎหมาย 

* ใชดานเศรษฐกิจ 

   - ในกรณีเชื่อมโยงธุรกิจระหวาง

สหกรณ 

  

 

 

 

 

 

 

 

* ใชการชวยเหลือซึ่งกัน

และกันในดานเงิน และ

ความรูบนพื้นฐานของ

ความเสียสละและการ

แบงปน 

 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

และนําเงินไปฝากสหกรณ อ่ืนอีก

เกือบ 200 ลาน (รายงานกิจการ

ประจําป, 2547) 

   - นอกจากรวมมือโดยฝากเงินและ

กูยืมเงินระหวางสหกรณแลว อาจจะ

 

 

 

 

 

 

 

 

* ใชดานสังคม 

   - ในกรณีชวยเหลือเก้ือกูลดาน
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รวมมือทางดานวิชาการได  เชน 

สหกรณออมทรัพยระดับทองถ่ิน 

อาจจะขอความรวมมือจากชุมนุม

สหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย 

จํากัด ในการจัดอบรมใหสมาชิก

สหกรณ / คณะกรรมการ /เจาหนาท่ี 

ฯลฯ ถือเปนการรวมมือตางระดับ

(รวมมือในแนวดิ่ง)ระหวางสหกรณ  

   - หรืออาจจะมีการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารดานการเงินและภาวะ

ดอกเบี้ ยระหว างสหกรณ  หรื อ

สถาบันการเงินอ่ืน 

* เอ้ืออาทรตอชุมชน 

   - เพียงขอความสั้นๆ ในหลักการ

สหกรณขอ 7 ท่ีวา สหกรณพึงดําเนิน

กิจกรรมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนของ

ชุมชนตามนโยบายท่ีมวลสมาชิกให

ความเห็นชอบ และมีการขยายความ

ตอใน Co-operative Agenda 21 วา

สหกรณทุกประเภทตองมีการ

เรียนรูและดําเนินการในดานการ

พั ฒ น า ที่ ย่ั ง ยื น แ ล ะ อ นุ รั ก ษ

ส่ิงแวดลอม โดยกํ าหนดไวว า 

สหกรณออมทรัพยตองใชกลยุทธ

ด า น ก า ร เ งิ น ใ ห เ กิ ด ก า ร

เปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนใน

การดูแลส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอท่ี 7 

วิชาการและขอมูลขาวสารระหวาง

สหกรณและสถาบันอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

เพื่อใหความรูแกคนในขบวนการ

สหกรณและเพื่อประโยชนในการ

บริหารงาน 

 

 

 

 

 

 

 

* ใชดานสังคม 

   - สรางจิตสํานึกในการอนุรักษ

สิ่ งแวดลอม โดยการอบรมเชิ ง

ปฏิบัติการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* ชวยตนเองโดยสราง

นิสัยประหยัด 

* ชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

โดยช วยกันดู แลและ

รั ก ษ า ท รั พ ย า ก ร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

   ดังนั้น การนําหลักการสหกรณขอ

นี้ไปใชในสหกรณออมทรัพย นาจะ

เปนการใหความรูในดานสิ่งแวดลอม

แกผูท่ีเก่ียวของ โดยวิธีการฝกอบรม

เชิงปฏิบัติการและสรางจิตสํานึกใน
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การประหยั ดพลั ง งาน  การ ใช

ทรัพยากรอยางประหยัดและจัด

สภาพแวดลอมในสํานักงาน / ในบาน

ใหเปนไปตามวิธีการจัดการอนามัย

สิ่งแวดลอม เชน 

   - ความปลอดโปรงของสํานักงาน / 

บาน ท่ีเนนการประหยัดพลังงาน 

   - จัดถังขยะโดยแยกประเภทขยะ

เปนขยะเปยก ขยะแหง ขยะเปนพิษ 

   - แนะนําสมาชิกท่ีกูยืมเงินจาก

สหกรณใหใชเงินอยางประหยัด รู

คุณคาของเงิน สงเสริมใหนําของ

เหลือใชกลับมาใชใหม และใชเงิน

โดยประมาณการรายไดเทียบกับ

รายจ าย สร างนิ สั ย อุดรู รั่ วของ

รายจายแทนท่ีจะหารายไดมาใสตุมท่ี

รั่วโดยการกูยืม เชน อุดรูรั่วจากการ

พนัน จากคาโทรศัพท (ท่ีไรสาระ) 

จากการเท่ียวเตร จากการซื้อสิ่งของ

เกินความจําเปน เชน กูเงินซื้อรถ

ใหม (ท้ังๆ ท่ีคันเกายังใชได) เปนตน 

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการนี้ อาจจะ

เปนการใชเทคนิคการแบงกลุมเพื่อ

คนหาปญหาการเปนหนี้ และหาแนว

ทางแกไขปญหาโดยสมาชิกกลุมเอง 

เพื่อเขาจะไดนําไปใชในชีวิตจริงได 

 

 

 

การใชหลักการสหกรณมี 

3 ข้ันตอน 

หลักการ

สหกรณ 

ที่ใช 

เคร่ืองมือที่ใชกํากับการปฏิบัติ 

มี 3 ดาน 
อุดมการณสหกรณ 

-  สรางกิจกรรม หรือฝกอบรมดาน

การสรางอาชีพเสริมรายได / ลด

ค า ใ ช จ า ย  เพื่ อ ล ดป ญหา ขอ ง

คร อบ ครั ว ส ม าชิ กส หกรณ อั น

เนื่องมาจากภาวะหนี้สิน 
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   อบรมสมาชิกเก่ียวกับปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง  อบรมสมาชิก

เก่ียวกับการจัดทําบัญชีครัวเรือน  

และนํามาปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

 
ดังน้ัน จึงสรุปไดวา ขบวนการสหกรณจะประสบความสําเร็จได ตองอาศัยความชวยเหลือตนเอง 

และชวยเหลือซ่ึงกันและกันของกลุมคนท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงผูนําทางแนวคิด  ตองเขาใจ ปรัชญา
สหกรณ อุดมการณสหกรณ  หลักการสหกรณ  และวิธีการสหกรณท่ีถูกตอง  จึงจะสามารถถายทอดสูผูอื่น
ไดอยางถูกตองแมนยํา  และเขาใจไดงาย ผูปฏิบัติก็จะสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง และจะนําความ
กินดี  อยูดี มีความยุติธรรมและสันติสุขมาสูประชาชนไดอยางแทจริง 
 
6.  ปญหาของสหกรณออมทรัพย และแนวทางแกไขโดยประยุกตปรัชญา และอุดมการณสหกรณ 
 จากการระดมความคิดของนักสหกรณประมาณ 140 คน เพื่อวิเคราะหปญหาในสหกรณออมทรัพย 
และหาแนวทางแกไข ในโครงการผลิตมหาบัณฑิตสาขาเศรษฐศาสตรสหกรณ สําหรับนักบริหารสหกรณ 
มหาวิทยาลัยแมโจ ระหวางปการศึกษา 2544 - 2547 ซ่ึงผู ท่ีมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น
ประกอบดวย นักบริหารท่ีเปนท้ังสมาชิกสหกรณออมทรัพย คณะกรรมการสหกรณออมทรัพย ผูจัดการ / 
ผูชวยผูจัดการสหกรณออมทรัพย ประธานกรรมการสหกรณ / รองประธานกรรมการสหกรณออมทรัพย 
เจาหนาท่ีสหกรณออมทรัพย และผูท่ีเกี่ยวของกับสหกรณออมทรัพย จากกรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ สันนิบาตสหกรณ ชุมนุมสหกรณ (ออมทรัพย, การเกษตร, รานคา) ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย สํานักพระราชวัง 
กรมสื่อสารทหารอากาศ กรมทรัพยากรธรณี ฯลฯ ผลการวิเคราะหปญหาในสหกรณออมทรัพย และแนวทาง
แกไข สามารถสรุปได 7 ดาน คือ 
 1. ดานบุคลากร 
 2. ดานการบริหารจัดการ 
 3. ดานความรวมมือระหวางสหกรณ 
 4. ดานการเงิน (ดานเศรษฐกิจ) 
 5. ดานสังคม 
 6. ดานการเมือง 
 7. ดานสิ่งแวดลอม 
ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 

ปญหา แนวทางแกไข 
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1. ดานบุคคล 

     1.1 สมาชิกสหกรณ 

     *  ขาดความ รู ค ว าม เข า ใ จ ในป รั ชญา 

อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ 

     * ไมเขาใจในสิทธิและหนาท่ีของตน เพราะไม

เขาใจกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบของ

สหกรณ 

     * ขาดการมีสวนรวมในการบริหาร คือ ไมเขา

รวมประชุมใหญเพื่อรวมกําหนดนโยบายและ

แผนงานของสหกรณ 

     * ขาดความซ่ือสัตยและไมปฏิบัติตามสัญญา 

รวมท้ังกดดันใหสหกรณแกไขระเบียบการถือหุน 

เพื่อจะไดถือหุนในอัตราท่ีต่ําแตผอนสงเงินกูคืน

ในจํานวนท่ีต่ํา ระยะเวลาท่ียาวนานท่ีสุด 

      

 

 

 

 

     * วินัยการออมมีนอย 

     * ขาดการประมาณตน ไม มีแผนการใช

จายเงินในชีวิต 

 

 

1.2 คณะกรรมการ 

     *  ขาดความรู  ความเข า ใจในปรัชญา 

อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ 

     * ขาดความรูดานการบริหาร และไมเขาใจใน 

พระราชบัญญัติสหกรณ ขอบังคับสหกรณและ

ระเบียบสหกรณ 

1. ดานบุคคล 

     1.1 สมาชิก 

     * ใหการศึกษา ฝกอบรม และขอมูลขาวสาร

ในเร่ืองปรัชญา อุดมการณ หลักการ และวิธีการ

สหกรณแกสมาชิกอยางสมํ่าเสมอ และตอเน่ือง

โดยสหกรณอาจจะดําเนินการเอง หรือรวมมือ

ทางวิชาการกับชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหง

ประเทศไทย จํากัด หรือสถาบันการศึกษาและ

ผูเช่ียวชาญดานสหกรณก็ได 

     * ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม สิทธิ

และหนาท่ี ใหสมาชิกมีความสามัคคี ภักดีและ

ซ่ือสัตยตอสหกรณ 

     * สรางแรงจูงใจเพื่อใหสมาชิกเขามามีสวน

รวมในการบริหารงานของสหกรณ โดยการ

ประชาสัมพันธหลากหลาย เชน ทํา Website ทํา 

Call Center เพื่อตอบปญหาหรือมีมุมพักผอน 

เชน หัตถเวช มุมอานหนังสือ มุมเคร่ืองดื่ม

สมุนไพรในการรักษาสุขภาพในสหกรณ และใน

บริเวณท่ีมีการประชุมใหญ 

     * สงเสริมการออม การสรางนิสัยประหยัด 

โดยอาจจะทํา workshop และสรางแรงจูงใจให

รางวัลแกผูท่ีสามารถทําได ภายใน 3 เดือน 6 

เดือน โดยมีกิจกรรมอยางตอเน่ือง ซ่ึงจะเปนการ

ลงทุนในระยะแรก เพื่อสงผลดีในระยะยาว 

1.2 คณะกรรมการ 

     * ใหการศึกษา ฝกอบรม และขอมูลขาวสารใน

เร่ืองปรัชญา อุดมการณ หลักการ และวิธีการ

สหกรณแกคณะกรรมการอยางสมํ่าเสมอ และ 

ตอเน่ืองโดยสหกรณอาจจะดําเนินการเอง หรือ

รวมมือทางวิชาการกับชุมนุมสหกรณออมทรัพย

แหงประเทศไทย จํากัด หรือสถาบันการศึกษา

และผูเช่ียวชาญดานสหกรณก็ได 

 

 

ปญหา แนวทางแกไข 



 

 

39 

     * ประพฤติตนไมเหมาะสม เชน 

     - แสดงอภิสิทธิ์ เลนพรรคเลนพวก 

     - ละเลยการปฏิบัติตามกฎเกณฑของสหกรณท่ี

กําหนดไว 

     - ทุจริตและไมโปรงใส 

     - ครอบงําความคิดของสมาชิกเพื่อใหเห็นดวย

กับความคิดของตน 

 

 

 

 

1.3 เจาหนาที่สหกรณ 

     * ขาดความรู ความเขาใจในปรัชญา อุดมการณ 

หลักการ และวิธีการสหกรณ 

     * ขาดความรูดานการบริหาร และการดําเนิน

ธุรกิจ 

     * ขาดความรับผิดชอบตอหนาท่ี 

     * ขาดความสามัคคี 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4 ผูตรวจสอบกิจการ 

     *  ขาดความรู  ความสามรถทางด านการ

ตรวจสอบกิจการ 

     * ไมรูบทบาทหนาท่ีของตนในฐานะผูตรวจสอบ

กิจการ 
 

      * ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม สิทธิ

และหนาท่ี ใหคณะกรรมการมีความสามัคคี ภักดี

และซ่ือสัตยตอสหกรณ 

     * ฝกอบรมดานการบริหารงานสหกรณอยางมือ

อาชีพแกคณะกรรมการ 

     * สรางกระบวนการเลือกตั้งคณะกรรมการ

สหกรณใหม  ให มีประสิทธิภาพโดยตองมีการ

ทดสอบความรูเกี่ยวกับสหกรณกับผูสมัครกอน 

     * ใหคณะกรรมการเขารับการอบรมในโรงเรียน

ผูนําท่ี จ. กาญจนบุรี และควรจะผานการเรียนรูตาม

รอยพระยุคลบาทดวย 

1.3 เจาหนาที่สหกรณ 

     * ใหการศึกษา ฝกอบรม และขอมูลขาวสารใน

เร่ืองปรัชญา อุดมการณ หลักการ และวิธีการ

สหกรณแกเจาหนาท่ีสหกรณอยางสมํ่าเสมอ และ

ตอเน่ืองโดยสหกรณอาจจะดําเนินการเอง หรือ

รวมมือทางวิชาการกับชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหง

ประเทศไทย จํากัด หรือสถาบันการศึกษาและ

ผูเช่ียวชาญดานสหกรณก็ได 

     * ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม สิทธิ

และหนาท่ี ใหเจาหนาท่ีสหกรณมีความสามัคคี ภักดี

และซ่ือสัตยตอสหกรณ 

     * ฝกอบรมดานการบริหารงานสหกรณอยางมือ

อาชีพแกเจาหนาท่ีสหกรณ 

     * สรางกิจกรรมรวมกันของเจาหนาท่ี เชน 

กิจกรรมดานกีฬาเพือ่สุขภาพ ฯลฯ 

1.4 ผูตรวจสอบกิจการ 

     * ฝกอบรมเร่ืองบทบาท หนาท่ี และกฎหมาย

เกี่ยวกับธุรกิจ กฎหมายสหกรณ (พ.ร.บ. สหกรณ) 

แกผูตรวจสอบกิจการ 

     * กําหนดคุณสมบัติของผูตรวจสอบกิจการให

ตรงกับหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ 

     * ปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม สิทธิ

และหนาท่ี ใหผูตรวจสอบกิจการ 
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2. ดานการบริหารจัดการ 

* ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

* ขาดการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกเพื่อนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับสหกรณใน

สถานการณปจจุบัน 

* ขาดการพัฒนาทักษะ ความรูและประสบการณท่ี

ทันสมัยของนักบริหารและผูปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง

และอยางเปนระบบ 

* นํากําไรท่ีไดจากการทําธุรกิจกับบุคคลภายนอกมา

แบงปนกันเอง ซ่ึงท่ีจริงจะตองนําไปใชในกิจการ

สาธารณประโยชน 

 

 

 

3. ดานความรวมมือระหวางสหกรณ 

* การเช่ือมโยงระหวางสหกรณยังไมเขมแข็ง 

* ไมมีศูนยกลางพัฒนาบุคลากรสหกรณออมทรัพย

อยางเปนระบบ เพื่อสรางแนวคิด ทิศทาง และ

มาตรฐานการดําเนินงานสหกรณออมทรัพยใหมี

ประสิทธิภาพ 

2. ดานการบริหารจัดการ 

* จัดทําแผนงานโครงการท่ีชัดเจนและระยะยาว 

* รวบรวมขอมูลธุรกิจใหเปนระบบเพื่อใชในการ

ตัดสินใจของผูบริหาร และกําหนดใหมีการติดตาม 

ประเมินผลอยางชัดเจน 

* กํ าหนดทิศทางการพัฒนาสหกรณ ท่ี ชัดเจน

ตอเน่ืองและเปนระบบ รวมท้ังใหความรู ฝกอบรม 

และขอมูลขาวสารดานบริหารจัดการ การติดตาม

ประเมินผลแกบุคลากรดานสหกรณ (กรรมการ 

เจาหนาท่ี และผูตรวจสอบกิจการ) 

* กําหนดในขอบังคับใหนํากําไรท่ีไดจากการทํา

ธุ รกิ จกั บ บุคคลภายนอกไปใช เพื่ อสาธารณ 

ประโยชน และดานอนุรักษสิ่งแวดลอม 

 

3. ดานความรวมมือระหวางสหกรณ 

* ควรมีการจัดทํากิจกรรมรวมกันระหวางสหกรณ

ออมทรัพยดวยกัน และกับสหกรณประเภทอื่น เพื่อ

สรางความสัมพันธอันดีระหวางสหกรณ โดยมี

ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด 

เปนผูดําเนินการ 

* จัดประชุม workshop เพื่อหาแนวทางเช่ือมโยง

เครือขายสหกรณท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 

* จัดใหมีการประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยง กรณี

สหกรณออมทรัพยปลอยเงินกู ใหกับสหกรณ

การเกษตรซ่ึงมีความเสี่ยงสูง 

* ประชาสัมพันธ  เพื่อสรางภาพลักษณ ท่ีดี ให

สหกรณออมทรัพย และสรางความรูความเขาใจใน

ดานความรวมมือระหวางสหกรณใหผูท่ีเกี่ยวของ 
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4. ดานการเงิน (ดานเศรษฐกิจ) 

* ปญหาเงินขาด คือ ทุนดําเนินงานไมเพียง

พอท่ีจะตอบสนองความตองการของสมาชิกซ่ึง

มักจะเกิดกับสหกรณออมทรัพยขนาดเล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* ปญหาเงินลนระบบหรือเงินเหลือ ซ่ึงมักจะเกิด

กับสหกรณออมทรัพยขนาดใหญ 

  

 

 

 

 

 

 

* ไมมีสถาบันการเงินกลางของขบวนการสหกรณ

ออมทรัพยท่ีแทจริง ท่ีจะเปนหนวยงานสนับสนุน 

สงเสริม ชวยเหลือ กับดูแล และคุมครองเม่ือเกิด

ปญหาสภาพคลองทางการเงิน หรือเกิดปญหา

การบริหารการเงินอยางปจจุบันทันดวน 

4. ดานการเงิน (ดานเศรษฐกิจ) 

*  - ระดมทุนโดยใหสมาชิกถือหุนเพิ่ม หรือ

กําหนดใหปนผล และเงินเฉลี่ยคืนเปนหุนแทน

เงิน 

   - จัดสัปดาหออมทรัพย ประชาสัมพันธให

สมาชิกฝากเงินเพิ่ม โดยการสรางแรงจูงใจ และ

ใหความรูในการประหยัดแกสมาชิก 

  -  สรางนิสัยการออมโดยอาจขอความรวมมือ

จากสมาชิกออมทุกเดือน โดยตัดจ ายจาก

เงินเดือน เชนเดียวกับเงินคาหุน 

   - กูเงินจากสหกรณออมทรัพยท่ีมีเงินลนระบบ 

โดยพิจารณาความพอดี พอประมาณ และความมี

เหตุมีผลในการกูดวย 

* - จํากัดวงเงินฝากของสมาชิกแตละคน 

  - ใชเกณฑกําหนดอัตราดอกเบ้ียใหมีสวนตาง

กับอัตราตลาดนอยท่ีสุด 

  - แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสหกรณเพื่อ

ปลอยสินเช่ือใหสหกรณอื่น 

  - ขยายสินเ ช่ือในรูปแบบต างๆท่ี เปนการ

สงเสริมรายได และท่ีไมเปนการขัดตอศีลธรรม

อันดี หรือเปนการสรางความฟุมเฟอยใหสมาชิก

โดยกําหนดอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ํากวาปกติ 

* จัดตั้งธนาคารสหกรณเพื่อเปนสถาบันการเงิน

การเงินกลางในการสนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือ 

กํากับดูแลและคุมครองสหกรณเม่ือสหกรณมี

ปญหาสภาพคลองทางการเงิน 
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5. ดานสังคม 

* สมาชิกนําเงินกูไปใชผิดวัตถุประสงคทําใหเกิด

ภาระหน้ีสิน และมีปญหาครอบครัวตามมา สงผล

ใหเกิดปญหาการทะเลาะเบาะแวง การหยาราง 

เด็กขาดความอบอุน กอใหเกิดปญหาสังคมตางๆ 

ตามมาอีกมากมาย 

 

 

 

6. ดานการเมือง 

* ปญหาการเลือกตั้งประธานกรรมการสหกรณท่ี

มีการเมืองเขามาแทรกแซง เพราะประธาน

กรรมการสหกรณสวนใหญ เปนบุคคลของ

นักการเมืองท้ังระดับทองถิ่นและนักการเมือง

ระดับชาติ 

7. ดานสิ่งแวดลอม 

* การพิจารณาใหสินเช่ือแกสมาชิก ปจจุบันไมได

คํ านึงถึ งผลกระทบท่ี เกิด ข้ึนตอชุมชนและ

สิ่งแวดลอม 

5. ดานสังคม 

* สรางระบบการตรวจสอบการใชเงินกูของ

สมาชิก และถาสมาชิกใชเงินกูผิดวัตถุประสงค 

ตองมีระบบการลงโทษ เชน ไมใหกูในคราวถัดไป 

หรือลดวงเงินกูลง เปนตน 

* สรางจิตสํานึกในดานการประหยัด และความ

พอเพียงโดยใหความรูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 

และการปรับใช ในสหกรณออมทรัพยใหแก

สมาชิกเพื่อสรางศรัทธาและความเช่ือม่ัน 

6. ดานการเมือง 

* สรางความรูความเขาใจเกี่ ยวกับปรัชญา 

อุดมการณ หลักการ และวิธีสหกรณใหสมาชิกได

เขาใจ เพื่อจะไดใชวิจารณญาณในการเลือก

ประธานกรรมการสหกรณ 

 

7. ดานสิ่งแวดลอม 

* ไมปลอยสินเช่ือใหแกสมาชิกท่ีนําเงินไปใช

ในทางท่ีผิดตอศีลธรรม เชน นําไปสรางรายได 

โดยผลิตสุราพื้นบาน ฯลฯ หรือไมปลอยสินเช่ือ

ใหสมาชิกท่ีมีรายไดไมพอกับรายจาย เพราะจะ

ทําใหเกิดปญหาในครอบครัวสมาชิกในระยะยาว 

ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาสังคมไดดวย 

 

ขอเสนอแนะจากการระดมความคิด 

 ปจจุบันสหกรณออมทรัพย ตองมีการทบทวนภาพลักษณท่ีมีตอสายตาของสังคมภายนอก เพราะ

สหกรณมุงหวังแตจะนํากําไรมาแบงปนเปนหลัก การดําเนินการของสหกรณออมทรัพย ไมเปนไปตาม

ปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการ วิธีการของสหกรณท่ีแทจริง การท่ีจะทําใหสหกรณออมทรัพย ซ่ึงถือ

วาเปนสหกรณประเภทหน่ึงมีประสิทธิภาพและเปนไปตามปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการและวิธีการ

สหกรณน้ันตองกลับไปดูจุดมุงหมายการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยวามีวัตถุประสงคอยางไร ซ่ึงสามารถแยก

ได ดังน้ี 
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1. สหกรณออมทรัพยมีความมุงหมายสําคัญ 2 ประการ คือ 

 (1) สงเสริมใหสมาชิกมีนิสัยประหยัดและออมทรัพย โดยชวยใหสามารถสงวนรายไดสวนหน่ึงของ

ตนไวในทางม่ันคงและไดรับผลประโยชนตามสมควร 

 (2) จัดใหมีเงินกูสําหรับสมาชิกตามขอกําหนดอันสมควร ท้ังน้ีถือวาความมุงหมายในเร่ืองการ

สงเสริมการออมทรัพยและการประหยัดมีความสําคัญอันดับแรก สวนความมุงหมายในการกูเงินเปนลําดับ

รอง สําหรับการใหเงินกูน้ันสหกรณจะตองพิจารณาอยางถี่ถวนวาสมาชิกผูขอกูมีความจําเปนหรือจะไดรับ

ผลประโยชนจริงๆ เทาน้ัน 

 2. การรับสมาชิก  หลักสําคัญย่ิงประการหน่ึงคือ  นโยบายการรับสมาชิกใหมีจํานวนมากท่ีสุด

เทาท่ีจะมากได สหกรณออมทรัพยไมควรเปนองคการเฉพาะของคนบางกลุมบางพวกเทาน้ัน แตควรเปน

องคกรท่ีสามารถรับและชวยเหลือคนจํานวนมากภายในวงสัมพันธเดียวกัน รวมท้ังตองพิจารณาถึงวาบุคคล

ท่ีจะสมัครเขาเปนสมาชิกมีความตั้งใจและบริสุทธิ์ใจท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากสหกรณออมทรัพยหรือไม

ประกอบดวย 

 3. การออมทรัพย สหกรณออมทรัพยจะตองใหบริการท่ีสําคัญท่ีสุดแกสมาชิกในการชวยใหเขา

สามารถออมเงินไดเพราะเงินออมเปนเร่ืองความปลอดภัยของตนเองและครอบครัว โดยเนนใหสมาชิกออม

เงินอยางสมํ่าเสมอ เพราะหากมีความจําเปนเกิดข้ึนจะไดนําเงินท่ีออมไวใชไดทันที ไมตองเดือดรอนไปเปน

หน้ี การออมทรัพยอาจเปนในรูปหุนก็ได แตตองจํากัดการถือหุนข้ันสูงไวดวย เพื่อไมใหมีสมาชิกคนหน่ึง

หรือเพียงไมกี่คนมีเงินออมในสหกรณมากเกินไป จนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของสหกรณได

หากสมาชิกน้ันๆ ลาออกหรือถอนหุนออกจากสหกรณ 

 4. ความเปนเจาของ สมาชิกทุกคนซ่ึงสงเงินสะสมเพื่อถือหุนในสหกรณออมทรัพยใด ถือวาเปน

เจาของสหกรณออมทรัพยน้ันดวย มีสวนเปนเจาของรวมกัน ดังน้ันผูถือหุนในสหกรณออมทรัพยมีความ

รับผิดชอบจํากัดเพียงไมเกินจํานวนคาหุนท่ียังสงใชไมครบมูลคาหุนท่ีตนถือเทาน้ัน และสมาชิกคนหน่ึงมี

หน่ึงเสียงในการลงคะแนน โดยไมคํานึงวาเขาถือหุนอยูในสหกรณเปนจํานวนเทาใด 

 5. การใหเงินกู สหกรณออมทรัพยใหเงินกูแกสมาชิกตามความจําเปนหรือมีประโยชนและ

ความสามารถในการชําระหน้ีของเขา ไมใชเปนการใหเงินกูเพื่อสหกรณจะไดรับดอกเบ้ียมากท่ีสุดเทาท่ีจะ

มากไดจากสมาชิก ดังน้ันสหกรณควรพิจารณาการใหเงินกูอยางรอบคอบ สหกรณออมทรัพยไมควรใหเงินกู

แกสมาชิกท่ีเห็นไดชัดเจนวาผูกูไมสามารถชําระคืนได รวมท้ังสมาชิกตองมีความซ่ือสัตยและตองรักษาขอ

ผูกพันในการชําระหน้ีใหเปนไปตามสัญญาเงินกู สหกรณจะตองหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการใหเงินกู ซ่ึงจะทําให

สมาชิกผูกูไดรับประโยชนมากท่ีสุด และสามารถชําระคืนเงินกูใหแกสหกรณไดตรงเวลา 

 6. ดอกเบ้ียเงินกู สหกรณออมทรัพยเรียกเก็บดอกเบ้ียเงินกูจากสมาชิกเพื่อเปนคาใชจายตางๆ 

เชน เปนเงินสะสม เปนทุนสํารอง และจายเปนเงินปนผล โดยอัตราดอกเบ้ียเงินกูท่ีสหกรณเรียกเก็บจะตอง

ไมสูงกวาอัตราข้ันสูงท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบซ่ึงทางราชการกําหนด และตามปกติจะตองต่ํากวาอัตรา

ดอกเบ้ียท่ีธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินหรือเอกชนอื่นเรียกเก็บ สหกรณตองกําหนดนโยบายดอกเบ้ีย

เงินกูใหเปนประโยชนแกมวลสมาชิกใหมากท่ีสุด รวมท้ังถามีทุนสํารองเพียงพอแกการสรางความม่ันคง

ใหแกสหกรณ สหกรณอาจลดดอกเบ้ียเงินกูใหต่ําลงไดอีก โดยพยายามลดคาใชจายการบริหารลง หรือเพิ่ม

จํานวนสมาชิกข้ึนเพื่อทําใหคาใชจายเฉลี่ยตอหัวสมาชิกต่ําลง สหกรณอาจลดอัตราดอกเบ้ียสําหรับเงินกูท่ีมี
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วัตถุประสงคเฉพาะบางประเภทใหต่ํากวาสําหรับเงินกูปกติ เชนกูพิเศษเพื่อซ้ือหรือกอสรางบานท่ีอยูอาศัย

ของตนเองและครอบครัว หรือเงินกูสามัญท่ีใชหุนของตนเองเปนหลักประกันเต็มจํานวน รวมท้ังสหกรณยัง

อาจลดดอกเบ้ียใหแกสมาชิกในระหวางปก็ได และสิ่งแรกท่ีสหกรณออมทรัพยควรหวงใยคือ ทํารายไดให

เพียงพอแกการบริการแกสมาชิกอยางดีท่ีสุดเทาท่ีทําไดโดยคํานึงถึงความพอเพียง พอประมาณและมีเหตุมี

ผลเปนหลัก 

 7. เงินปนผลตามหุน สหกรณเปนองคการธุรกิจท่ีมีวัตถุประสงคในการอํานวยการบริการทางธุรกิจ

ใหสมาชิกตามอุดมการณสหกรณ คือ ชวยตนเอง และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน กําไรท่ีเกิดข้ึนจากธุรกิจ

ของสหกรณน้ันเรียกวา “รายไดสุทธิ” หรือ “สวนเกินสุทธิ” ซ่ึงสวนหน่ึงหรือสวนใหญสหกรณจะจายคืนใหแก

สมาชิกในรูปเงินเฉลี่ยคืน ตามสวนของปริมาณธุรกิจท่ีเขาไดทํากับสหกรณในระหวางป ฉะน้ันสหกรณทุก

ประเภทจึงยึดหลักตามอัตราเงินปนผลตามหุนท่ีจะจายใหแกสมาชิกไวตามปกติไมเกินอัตราดอกเบ้ียเงิน

ฝาก โดยถือวาเปนคาตอบแทนสําหรับทุน (หุน) ท่ีสมาชิกไดลงทุนไวในสหกรณ แตในทางปฏิบัติสหกรณ

ออมทรัพยไมควรจายเงินปนผลใหอัตราสูงสุดตามท่ีกฎหมายอนุญาตเสมอไป แตควรคํานึงถึงการจัดสรร

กําไรสุทธิเพื่อประโยชนอยางอื่นตามหลักการสหกรณ เชน การจัดสรรเปนทุนสํารองเพื่อการพัฒนาหรือ

ขยายกิจการของสหกรณตอไป อันเปนการสรางความม่ันคงใหแกสหกรณ รวมท้ังจายเพื่อสนับสนุนกิจกรรม

ตางๆ อันเปนประโยชนแกชุมชนและสิ่งแวดลอม เปนตน 

 8. การดําเนินงาน สหกรณจะตองดําเนินงานตามหลักธุรกิจใหเกิดการประหยัดมากท่ีสุดเทาท่ีจะ

ทําได และการดําเนินงานตองอาศัยคณะกรรมการทํางาน โดยการอาสาสมัครท่ีมีจิตใจมุงการบริการ มีความ

ซ่ือสัตย และเหนือสิ่งอื่นใด ท้ังกรรมการ สมาชิกและเจาหนาท่ีของสหกรณตองมีความรูความเขาใจใน

ปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณโดยถูกตองและชัดเจน 

 ถาสหกรณออมทรัพยดําเนินกิจการตามจุดมุงหมายการตั้งสหกรณออมทรัพยดังกลาวขางตน ก็จะ

เปนสหกรณออมทรัพยท่ีสามารถชวยเหลือสมาชิกท้ังในดานการออมเงินและชวยเหลือดานเงินกู กรณีท่ี

สมาชิกมีความจําเปนจะตองใชเงิน และสวนสําคัญท่ีสุด บุคลากรของสหกรณจะตองมีความรู ความเขาใจใน

ปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการและวิธีการสหกรณโดยถูกตอง รวมท้ังตองมีการพัฒนาบุคลากรของ

สหกรณอยางสมํ่าเสมอและตอเน่ือง เพื่อจะทําใหสหกรณสามารถนําสมาชิกไปสูความ กินดี อยูดี มีความ

ยุติธรรมและสันติสุขไดในท่ีสุด 

 

 

 



 

บทท่ี 2 
บทบาท  หน า ท่ี  แล ะความรั บ ผิดชอบของ  

คณะกรรมการ อํานวยการ  
 

1.  ที่มาของคณะกรรมการอํานวยการ 

 จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มาตรา 51  ท่ีบัญญัติวา 

 “มาตรา 51 ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทน

สหกรณในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการน้ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะ

มอบหมายใหกรรมการคนหน่ึง  หรือหลายคน  หรือผูจัดการทําการแทนก็ได” 

 จากบทบัญญัติของมาตรา  51 กําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูดําเนิน

กิจการของสหกรณ  และสามารถมอบหมายใหกรรมการหรือผูจัดการทําการแทนได 

 ดังน้ัน  เม่ือกรรมการดําเนินการไดรับมอบหมายในการทําหนาท่ีตางๆ ของสหกรณ   ออมทรัพย  

ซ่ึงเปนสหกรณการเงิน  ดําเนินธุรกิจเย่ียงสถาบันการเงิน  กรรมการดําเนินการของสหกรณออมทรัพย

จึงมีท้ังหนาท่ีและความรับผิดชอบเชนเดียวกับผูบริหารของสถาบันการเงิน 

 เน่ืองจากกรรมการดําเนินการของสหกรณซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีไดท้ังหมดไมเกิน  15  คน  

ซ่ึงตองมีหนาท่ีในการดําเนินงานของสหกรณ  แตทุกคนตางมีงานในตําแหนงหนาท่ีในหนวยงานตน

สังกัด  โอกาสท่ีกรรมการท้ัง 15 คน  จะมารวมกันตัดสินใจในการบริหารงานรวมกันทุกเร่ืองจึงเปนไปได

ยาก  และประสบการณ ความรูความสามารถของกรรมการแตละคนมีความแตกตางกัน  กฎหมายจึงเปด

โอกาสใหคณะกรรมการดําเนินการมอบอํานาจใหกรรมการคนใดคนหน่ึงหรือหลายคน    มีอํานาจกระทํา

การแทนคณะกรรมการดําเนินการได  ดวยเหตุน้ีเองขอบังคับของสหกรณจึงกําหนดใหคณะกรรมการ

ดําเนินการมีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน  เพื่อ

ประโยชนในการดําเนินกิจการสหกรณ  คณะกรรมการอํานวยการก็เปนคณะกรรมการคณะหน่ึงท่ี

คณะกรรมการดําเนินการตั้งข้ึน 

 

2.  โครงสรางและการบริหารงานของคณะกรรมการอํานวยการ   

ในขอบังคับของสหกรณในหมวดท่ี  7  คณะกรรมการดําเนินการในสวนของคณะกรรมการอื่นได

กําหนดไวดังน้ี 

 ขอ……คณะกรรมการอํานวยการ  คณะกรรมการดําเนินการอาจต้ังคณะกรรมการ

อํานวยการจํานวนไมเกินเจ็ดคน  โดยใหประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  เหรัญญิก  

และเลขานุการของคณะกรรมการดําเนินการเปนกรรมการอํานวยการ  และใหคณะกรรมการ

ดําเนินการต้ังกรรมการดําเนินการอื่นเปนกรรมการรวมอีกตามสมควร 

 ใหประธานกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการดําเนินการ  เปนประธานและ

เลขานุการคณะกรรมการอํานวยการตามลําดับ 
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 คณะกรรมการอํานวยการใหอยูในตําแหนงไดเทากับกําหนดเวลาของคณะกรรมการ

ดําเนินการซ่ึงต้ังคณะกรรมการอํานวยการน้ัน 

 ใหคณะกรรมการอํานวยการประชุมกันตามคราวที่มีกิจธุระแตจะตองมีการประชุมกัน

เดือนละคร้ังเปนอยางนอย  และใหประธานกรรมการอํานวยการ  หรือเลขานุการนัดเรียก

ประชุมได 

 ในการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ  ตองมีกรรมการอํานวยการมาประชุมไมนอย

กวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการอํานวยการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

 ขอวินิจฉัยของคณะกรรมการอํานวยการ  ใหเสนอคณะกรรมการดําเนินการในการ

ประชุมคราวถัดไปทราบ 

 จากขอบังคับของสหกรณไดกําหนดเร่ืองตางๆ เกี่ยวกับท่ีมา โครงสราง ท่ีมา จํานวนกรรมการ 

องคประกอบ วาระการดํารงตําแหนง และวิธีการทํางานของคณะกรรมการอํานวยการไวดังน้ี 

1.  คณะกรรมการอํานวยการมาจากการแตงตั้งของคณะกรรมการดําเนินการ 

2.  จํานวนคณะกรรมการอํานวยการมีไดไมเกิน 7 คน 

3.  องคประกอบของคณะกรรมการอํานวยการประกอบดวย  กรรมการตามตําแหนง  

ไดแก  ประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  เหรัญญิก  และเลขานุการ 

4. กรรมการท่ีคณะกรรมการดําเนินการแตงตั้งอีกจํานวนหน่ึงเม่ือรวมกับกรรมการตาม

ตําแหนงแลวตองไมเกิน 7 คน 

5.  ประธานกรรมการเปน  ประธานกรรมการอํานวยการ 

6.  เลขานุการ  เปนเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการ 

7. คณะกรรมการอํานวยการอยูในวาระเทากับคณะกรรมการท่ีแตงตั้งคณะกรรมการ

อํานวยการ 

8. คณะกรรมการอํานวยการประชุมกันตามคราวท่ีมีธุรกิจและอยางนอยตองประชุมกัน

เดือนละ 1 คร้ัง 

9.  องคประชุมตองไมนอยกวากึ่งหน่ึงของคณะกรรมการอํานวยการ 

 10. งานท่ีคณะกรรมการอํานวยการไดทําไปตองนําแจงคณะกรรมการดําเนินการทราบใน

การประชุมคราวถัดไป 
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โครงสรางของคณะกรรมการอํานวยการ  มีการจัดผังองคกรดังน้ี 

 

      

 

      

 

 

 

 

องคประกอบ 

1)  ประธานกรรมการอํานวยการ 

2)  เลขานุการ 

3)  กรรมการ 

 ขอสังเกตเก่ียวกับโครงสรางของคณะกรรมการอํานวยการ  ในเร่ืองของการจัดทําขอบังคับ

เปนเร่ืองของสหกรณ แตในทางปฏิบัตินายทะเบียนสหกรณโดยกรมสงเสริมสหกรณจะจัดทําราง

ขอบังคับ ใหสหกรณพิจารณานําเสนอท่ีประชุมใหญใหความเห็นชอบ ซ่ึงขอบังคับกําหนดใหเอา

กรรมการดําเนินการท่ีมีตําแหนงทางการบริหาร คือ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เหรัญญิก 

และเลขานุการ เปนกรรมการอํานวยการโดยตําแหนง และขอบังคับใหประธานกรรมการและเลขานุการ 

เปนประธานและเลขานุการในคณะกรรมการอํานวยการดวย 

 ปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติคือ 

 เม่ือประธานกรรมการ  ไปเปนประธานกรรมการอํานวยการโดยตําแหนง  การผานงานของ

คณะกรรมการอํานวยการไปถึงประธานกรรมการ  จึงขาดการกลั่นกรอง  เพราะประธานเปนบุคคลคน

เดียวกัน  ขอความเห็นชอบหรือขออนุมัติ  และใหความเห็นชอบหรืออนุมัติโดยคนๆ เดียวกัน 

 ในสหกรณท่ีมีรองประธานกรรมการหลายคน  โดยเฉพาะตั้งแต  4  คนข้ึนไป  กรรมการ

ดําเนินการคนอื่นไมมีโอกาสเขามาเปนกรรมการอํานวยการเลยเพราะครบ 7 คนตามขอบังคับแลว  แต

บางทานอาจบอกวาในขอบังคับไมไดบอกวารองประธานกรรมการทุกคนตองเปนกรรมการอํานวยการ  

เพราะฉะน้ันอาจใหรองประธานกรรมการบางคนเทาน้ันเปนกรรมการอํานวยการก็ได  ซ่ึงเร่ืองน้ีสหกรณ

ตองพิจารณาเอง 

 เร่ืองการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการอํานวยการไวเทากับวาระการดํารง

ตําแหนงของคณะกรรมการดําเนินการท่ีแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการ  คงตองพิจารณาวาคณะกรรมการ

อํานวยการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 1 ปหรือ 2 ป  เพราะไมคอยชัดเจน บางคนอาจคิดไปวา

คณะกรรมการดําเนินการท่ีแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการน้ันบางคนอยูในวาระ  2 ป บางคนอยูในวาระ

เพียง 1 ป  แลวคณะกรรมการอํานวยการชุดน้ันจะอยูในวาระอยางไร 

ประธาน 

เลขานุการ 

กรรมการ กรรมการ กรรมการ 
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 ในทางพิจารณาตองทําความเขาใจกอนวาการอยูในตําแหนงของคณะกรรมการ กับวาระการดํารง

ตําแหนงของกรรมการเปนคนละเร่ืองกัน คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณน้ันจะอยูในตําแหนงคราวละ 

1 ป เพราะเม่ือมีการเลือกตั้งกรรมการใหมเขามาทุกปท่ีมีกรรมการพนจากตําแหนงคร่ึงหน่ึงตามท่ีกฎหมาย

กําหนดและกรรมการแตละคนโดยปกติจะมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ปยกเวนสําหรับผูท่ีไดรับการ

เลือกตั้งมาแทนตําแหนงท่ีวาง เม่ือเขามารวมกันเปนคณะกรรมการแลว คณะกรรมการดําเนินการท้ังหมด

ยกเวนประธานกรรมการซ่ึงเลือกมาจากท่ีประชุมใหญ จะตองทําการประชุมกันเพื่อเลือกตั้งรองประธาน

กรรมการ เหรัญญิก เลขานุการ  และคณะกรรมการชุดอื่นๆ ทุกป ดังน้ันการอยูในตําแหนงของ

คณะกรรมการดําเนินการจึงมีเพียงหน่ึงป คณะกรรมการอํานวยการจึงอยูในตําแหนงหน่ึงปดวยเชนเดียวกัน 

สวนตัวกรรมการดําเนินการท่ีมีวาระดํารงตําแหนงสองปน้ันเปนเร่ืองของตัวบุคคลท่ีเปนกรรมการดําเนินการ

ของสหกรณ   

 สหกรณควรจะมีอิสระในการกําหนดขอบังคับในเร่ืองของคณะกรรมการอํานวยการ  โดยควรให

สหกรณไดพิจารณาเองวาจะเอากรรมการคนใดมาเปนกรรมการอํานวยการบางในแตละปตามความ

เหมาะสมของกรรมการท่ีไดรับเลือกตั้งเขามาและกรรมการเดิมท่ีเหลืออยู  โดยเฉพาะสหกรณออมทรัพย

ท่ีเปนสหกรณการเงิน  เพราะจะตองมีการบริหารการเงินท่ีดีมีประสิทธิภาพ  เพราะกรรมการบางคนอาจ

เหมาะท่ีจะเปนประธานกรรมการ  หรือรองประธานกรรมการ  แตอาจไมเหมาะท่ีตองมาทําหนาท่ีเปน

กรรมการอํานวยการก็ได 

 สําหรับความสัมพันธระหวางคณะกรรมการอํานวยการ  และคณะกรรมการดําเนินการน้ัน  

จะตองดูจากหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการอํานวยการ  กอนวาเร่ืองใดเปนอํานาจของ

คณะกรรมการอํานวยการ  เร่ืองใดเปนเร่ืองท่ีคณะกรรมการอํานวยการตองเสนอขอความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการดําเนินการ  และเร่ืองใดท่ีทําไปแลวตองนํามาแจงใหคณะกรรมการดําเนินการรับทราบ  

ซ่ึงจะตองดูเปนเร่ืองไป 

  

3.  บทบาท  หนาที่  และความรับผิดชอบ 

 กอนท่ีจะอธิบายถึงบทบาท  หนาท่ี  และความรับผิดชอบของคณะกรรมการอํานวยการ  สิ่ง

สําคัญท่ีจะตองช้ีชัดใหเกิดความกระจางกอนก็คือ  ขอบเขตแหงความหมายของคําสามคําท่ีเกี่ยวของใน

การบริหารงานสหกรณน้ันก็คือ 

 1.  บทบาท  หมายถึง  ลักษณะการแสดงออกใหปรากฏตอสาธารณชนเปนท่ีประจักษชัดเพื่อ

แสดงวาตนน้ันคือใคร  ถาเปนกรรมการจะปฏิบัติการในขอบเขตอยางไร  สมาชิกจะมาพึ่งพาอาศัย

อยางไร  จะชวยสมาชิกอยางไร  จะทําหรือกําลังทํา  หรือไดทําอะไรบางตอสหกรณ  จะผลักดันสหกรณ

ไปในทิศทางใด  โดยวิธีใด 

 2.  หนาที่  หมายถึง ภารกิจท่ี “ตองปฏิบัติ” โดยท่ัวไปมักเขาใจไปวาหนาท่ีน้ันเปนแตเพียง

ภารกิจท่ีตองปฏิบัติ และบัญญัติไวเปนกติกาเทาน้ัน แตความเปนจริงแลว ความหมายของคําวา  หนาที่ 

น้ันกินขอบเขตไปไกลและกวางขวางกวาน้ัน เพราะนอกจากจะหมายถึง ภารกิจทางนิตินัยท่ีบัญญัติไวใน

ขอบังคับ ระเบียบ หรือกฎหมายแลว ก็ยังหมายรวมถึงภารกิจท้ังมวลท่ีควรจะตองปฏิบัติในครรลองของ
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ขนบธรรมเนียม พิธีปฏิบัติ จารีตทางสังคม หรือภารกิจอื่นใดท่ีนาจะปฏิบัติไปไดในขอบเขตท่ีไมขัดตอ

ระเบียบ ขอบังคับ หรือกฎหมาย 

 3.  ความรับผิดชอบ  หมายถึง  ภาระทางใจของผูปฏิบัติการท่ีจะตองดําเนินการไปใหภารกิจ

เสร็จสิ้นสมบูรณ เปนคุณประโยชนตอสมาชิก และสหกรณใหเจริญกาวหนา เปนภาระของการคิดคน   

ทําโดยปรากฏออกมาในรูปของนโยบาย แผนงาน การตัดสินใจ การสรางงาน การประสานงาน        

การอํานวยการ เปนตน 

 ความรับผิดชอบน้ีหมายรวมถึง  ความกลาหาญในการท่ีจะยอมรับผลเสีย  หรือความผิดพลาด

จากการบริหารงานของตน  หรือของหมูคณะตามท่ีไดจัดทําไปแลวดวย  นอกจากน้ีความรับผิดชอบยัง

หมายรวมถึง  ผลกระทบของปฏิบัติการท้ังปวง  อันสงผลขางเคียงตองาน  หรือบุคคล  หรือสถาบันท้ัง

ของตนและของบุคคลอื่นอีกดวย  สิ่งท่ีจะตองทําใจใหไดก็คือ  เม่ือบุคคลหน่ึงทํางานจะตองมีผลงานและ

ความรับผิดชอบเกิดข้ึนคูกันเสมอ 

 

4.  บทบาท  หนาที่  และความรับผิดชอบของคณะกรรมการอํานวยการ 

 บทบาทของคณะกรรมการอํานวยการ คณะกรรมการอํานวยการ เปนผูท่ีคณะกรรมการ

ดําเนินการแตงตั้งข้ึนตามขอบังคับของสหกรณเพื่อใหบริหารงานของสหกรณตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนด

ไวสําหรับคณะกรรมการอํานวยการ และหนาท่ีอื่นๆ ตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการมอบหมาย  ดังน้ัน

บทบาทของคณะกรรมการอํานวยการ จึงอยูในบทบาทของผูทําการแทนคณะกรรมการดําเนินการในการ

ทํางานจึงตองคํานึงถึงเร่ืองตางๆ ดังน้ี 

1)  ตองกระทําการในขอบอํานาจท่ีมีตามขอบังคับ 

2)  ตองกระทําการในขอบอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย 

3)  ตองกระทําการดวยความสุจริต 

4)  ตองกระทําการดวยความรอบคอบ 

5)  ตองกระทําการท้ังในฐานะตัวแทนและตัวการ 

 การท่ีกลาวถึงบทบาทของคณะกรรมการอํานวยการวาตองกระทําการท้ังในฐานะตัวแทน  และ

ในฐานะตัวการ  ท้ังน้ีเน่ืองมาจากสถานะภาพของคณะกรรมการอํานวยการท่ีไดรับการแตงตั้งจาก

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  ดังน้ันการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการจึงทําไปในฐานะ

ตัวแทนของคณะกรรมการดําเนินการ แตในขณะเดียวกันคณะกรรมการอํานวยการทุกคนตางเปน

กรรมการดําเนินการสหกรณอยูดวย  ซ่ึงในฐานะกรรมการดําเนินการน้ัน  กฎหมายกําหนดให

คณะกรรมการดําเนินการเปนผูดําเนินกิจการสหกรณ  กรรมการดําเนินการ  จึงอยูในฐานะของตัวการ  

ซ่ึงหากเกิดความเสียหายข้ึนจากการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอํานวยการ  คณะกรรมการ

อํานวยการตองรับผิดตอคณะกรรมการดําเนินการ  และคณะกรรมการดําเนินการทุกคนตอง

รับผิดชอบตอสหกรณ  ซ่ึงสะทอนใหเห็นภาพของการเปนตัวแทนและตัวการในเวลาเดียวกันไดเปน

อยางดี 
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 หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการอํานวยการ 

 หนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการอํานวยการน้ัน  ขอบังคับโดยท่ัวไปของสหกรณ

ออมทรัพยไดกําหนดไวดังน้ี 

 ขอ…..อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการ  ใหคณะกรรมการอํานวยการดําเนิน

กิจการแทนคณะกรรมการดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมาย  และตามกฎหมาย  ขอบังคับ  

ระเบียบ  มติ  และคําสั่งของสหกรณ  ซ่ึงรวมทั้งในขอตอไปน้ี 

 (1)  ควบคุมในเร่ืองการรับเงิน  การจายเงิน  การสะสมเงิน  การฝากหรือการเก็บรักษาเงินให

เปนไปตามขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 

 (2)  ควบคุมการจัดทําบัญชี  และทะเบียนตางๆ ของสหกรณใหถูกตองครบถวนและเปนปจจุบัน

อยูเสมอ 

 (3)  ควบคุมดูแลเก็บรักษาเอกสารตางๆ ตลอดจนทรัพยสินของสหกรณใหอยูในสภาพอันดีและ

ปลอดภัย  และพรอมจะใหผูเกี่ยวของตรวจสอบไดทันที 

 (4)  เสนอแนะคณะกรรมการดําเนินการในการปรับปรุง  หรือแกไขการบริหารงานของสหกรณ 

 (5)  ควบคุมดูแลการจัดทํางบดุล  รวมท้ังบัญชีกําไรขาดทุน  และรายงานประจําปแสดงผลการ

ดําเนินงานของสหกรณเสนอคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา  เพื่อเสนอตอท่ีประชุมใหญอนุมัติ 

 (6)  พิจารณาการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ   เสนอตอคณะกรรมการดําเนินการ

พิจารณาเสนอใหท่ีประชุมใหญพิจารณาอนุมัต ิ

 (7)  พิจารณาแผนงานและงบประมาณรายจายประจําปของสหกรณเสนอตอคณะกรรมการ

ดําเนินการพิจารณาและเสนอท่ีประชุมใหญอนุมัติ 

 (8)  ทํานิติกรรมตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของสหกรณ ตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการ

มอบหมาย 

 จากขอบังคับของสหกรณจะเห็นไดวาการดําเนินกิจการของสหกรณแทบท้ังหมดข้ึนอยูกับ

คณะกรรมการอํานวยการ  โดยอาจแบงไดดังน้ี 

 หนาที่ของคณะกรรมการอํานวยการ  หนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการน้ัน ไดแก  หนาท่ี

ทางดานตางๆ ดังน้ี 

 1.  ทางดานการเงิน 

  ก.  การรับเงิน - การจายเงิน 

  ข.  การสะสมเงิน  (การสงเสริมการออมเงินในรูปแบบตางๆ) 

  ค.  การฝาก - การเก็บรักษาเงิน  (หมายถึงการฝากเงินของสหกรณกับธนาคารและการ

เก็บรักษาเงินสดของสหกรณ) 

 2.  ทางดานการบัญชีและการทะเบียน 

  ก.  ควบคุมการจัดทําบัญชี  ใหถูกตองเปนปจจุบัน 

  ข.  ควบคุมการจัดทําทะเบียนตางๆ ใหถูกตองเปนปจจุบัน 
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 3.  ทางดานเอกสารและทรัพยสิน 

  ก.  ควบคุมดูแลเอกสารตางๆ (ท้ังการจัดทําและการจัดเก็บ) 

  ข.  ควบคุมทรัพยสินของสหกรณ 

  ค.  ดูแลรักษาทรัพยสินของสหกรณ 

  ง   จัดระบบการใช  การบํารุงรักษา  การตรวจสอบ  และการจําหนายทรัพยสินของ

สหกรณ 

 4.  ทางการบริหารและการจัดการ 

  ก.  เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารตอคณะกรรมการดําเนินการ 

  ข.  เสนอแนะการปรับปรุงการจัดการตอคณะกรรมการดําเนินการ 

   5.  ทางดานงบการเงิน 

  ก.  ควบคุมดูแลการจัดทํางบการเงินของสหกรณท้ังระบบคือ  งบดุล งบกําไรขาดทุน  

และงบกระแสเงินสด 

  ข.  ควบคุมดูแลการจัดทํารายงานประจําปของสหกรณ 

  ค.  เสนองบการเงินและรายงานกิจการประจําปใหคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา 

 6.  การจัดสรรกําไรสุทธิ 

  *  เสนอแนวทางการจัดสรรกําไรสุทธิตอคณะกรรมการดําเนินการ 

 7.  ดานแผนงานและงบประมาณ 

  *  เสนอแผนงานและงบประมาณประจําปใหคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา 

 8.  ดานนิติกรรม 

  *  เปนผูแทนของสหกรณในการจัดทํานิติกรรมตางๆ ตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการ

มอบหมาย 

 นอกจากหนาท่ีตามท่ีกลาวมาท้ัง  8 ประการแลว  คณะกรรมการอํานวยการยังตองปฏิบัติหนาท่ี

อื่นท่ีคณะกรรมการดําเนินการมอบหมายใหเปนคร้ังคราวอีกดวย  เชน 

ก.  การดําเนินคดีตางๆ 

ข.  การแกไขระเบียบของสหกรณ 

ค.  การแกไขขอบังคับของสหกรณ 

ฯลฯ 

 ความรับผิดชอบของคณะกรรมการอํานวยการ  ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ

อํานวยการตามท่ีกลาวมาแลวท้ังหมด  คณะกรรมการอํานวยการจะตองปฏิบัติไปดวยความระมัดระวัง  

และตองใหถูกตองตาม 

1.  กฎหมาย 

2.  กฎกระทรวง 

3.  ขอบังคับของสหกรณ 

4.  ระเบียบของสหกรณ 
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5.  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ 

6.  คําสั่งของสหกรณ 

7.  คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ 

8.  มติของคณะกรรมการดําเนินการ 

 ถาคณะกรรมการอํานวยการไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวัง  และเปนไปตามกรอบของ

อํานาจหนาท่ีและข้ันตอนวิธีการในการปฏิบัติงาน  ในกรณีท่ีอาจเกิดความเสียหายข้ึน  คณะกรรมการ

อํานวยการคงไมตองรับผิด  แตหากกระทําไปโดยจงใจ  หรือประมาทเลินเลอ  ปราศจากความระมัดระวัง

จนเปนเหตุใหสหกรณไดรับความเสียหาย  คณะกรรมการอํานวยการคงตองรับผิดชอบตอความเสียหาย

น้ัน  แตความรับผิดชอบในเร่ืองใดจะเปนประการใดคงตองดูเปนเร่ืองๆ ไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 3 
แนวทางการควบคุมการบ ริหาร เ งิ น  

 
 การบริหารการเงินเปนภารกิจท่ีสําคัญของคณะกรรมการอํานวยการ ซ่ึงเปนผูดําเนินกิจการแทน

คณะกรรมการดําเนินการเน่ืองจากเงินทุนท่ีสมาชิก ไดรวมกันเปนกองทุนกลาง และเลือกตั้งตัวแทนข้ึนมา

ดําเนินกิจการก็คาดหวังวาเงินทุนดําเนินงานน้ัน จะกอเกิดประโยชนสูงสุดแกสมาชิกและสหกรณ ในบาง

สหกรณท่ีมีการจัดจางผูจัดการ ก็จะเปนหนาท่ีของผูจัดการท่ีจะบริหารเงินแทนคณะกรรมดําเนินการ โดยมี

คณะกรรมการอํานวยการเปนผูควบคุมดูแล 

 คณะกรรมการอํานวยการ ตองกําหนดแนวทางการควบคุมการบริหารเงิน ดังน้ันคณะกรรมการ

อํานวยการจําเปนตองมีองคความรูการบริหารเงิน จึงจะสามารถควบคุมดูแลการเงินของสหกรณได 

ตลอดจนแนะนําผูจัดการไดดวย ซ่ึงจะไดกลาวนําดังตอไปน้ี 

 

1.  ความหมายการบริหารการเงิน 

 การบริหารการเงินหรือหากจะกลาวอยางกวางๆ ก็คือการบริหารทรัพยสินน้ันเปนกระบวนการท่ี

รวบรวมกิจการตางๆ ไวอยางเปนระบบและมีข้ันตอนเพื่อใหไดผลลัพธท่ีตองการคือ ผลตอบแทนท่ีสูงท่ีสุด

ในอัตราเสี่ยงท่ียอมรับได 

 นอกจากน้ันแลวการบริหารทรัพยสินยังเปนกระบวนการท่ีไมอยูน่ิงแตเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

(Dynamic) และยืดหยุนไมวาจะนําไปใชกับทรัพยสินประเภทใด 

 การบริหารทรัพยสินยังเปนกระบวนการท่ีดําเนินไปอยางตอเน่ืองอยางเปนระบบและครบวงจร

รวมท้ังมีการตรวจสอบและปรับปรุงใหดีข้ึนอีกดวย 

 การตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุน (Investment Decision) การตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดหาเงินทุน 

(Financial Decision) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อความม่ันคงของสหกรณและประโยชนตกแกสมาชิก 

 

2.  กระบวนการบริหารการเงิน 

 เร่ิมดวยการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการบริหารเงินท่ีชัดเจนวาตองการอะไร กําไรมาก

หรือ กําไรไมตองมากแตความเสี่ยงตองต่ํา 

 ตองรูวาตัวเองมีขอจํากัดอะไรบาง 

 ปจจัยและขอจํากัดท้ังภายในและภายนอก  เชน  กฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ของทางราชการ 

 เม่ือวัตถุประสงคและขอจํากัดตางๆ แลวจึงนํามากําหนดเปนกลยุทธ  (Strategic Management)  

หรือแนวทางในการบริหารทรัพยสินและการวางแผนตอไป 

 ข้ันตอนตอมาคือการเลือกประเภทท่ีจะนําเงินไปลงทุน เชน ฝากธนาคาร ชุมนุมสหกรณ  ใหกูแก

สมาชิกแบบตางๆ การลงทุนในหุน ธนาคาร หลักทรัพย หนวยลงทุน หรือการลงทุนในทรัพยสินถาวรตางๆ 

 ประการสุดทายคือการประเมินผลจากการบริหารเงินวาเปนอยางไร 
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3.  ประโยชนสูงสุดในการบริหารการเงินของสหกรณ 

 ปรัชญาของสหกรณก็คือ การรวมตัวกันในหมูสมาชิกเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมีเปาหมายให

สมาชิกกินดี อยูดี และมีสันติสุข 

 ประโยชนสูงสุดในการบริหารการเงินของสหกรณ จึงควรเปนประโยชนสูงสุดแกสมาชิกดวย 

 อยางไรก็ดีสมาชิกสหกรณมีสมาชิกท้ังท่ีเปนผูฝากเงินและท่ีกูเงินซ่ึงความตองการก็แตกตางกัน

ออกไปในแงของผูฝาก การบริหารใหไดประโยชนสูงสุดคือสหกรณสามารถจายดอกเบ้ียเงินฝากในอัตราท่ีสูง

กวาสถาบันการเงินอื่น ในขณะท่ีผูกูก็ตองการกูเงินในอัตราดอกเบ้ียต่ํา 

 สหกรณคงไมสามารถสนองความตองการของสมาชิกไดท้ังหมดทุกประการ 

 การบริหารการเงินของสหกรณออมทรัพยมิใชเร่ืองยากเกินความสามารถของผูบริหารสหกรณเลย 

หากผูบริหารจะใหความสนใจ เอาใจใส ศึกษา เรียนรู ผูบริหารสหกรณหลายตอหลายคนท่ีมิไดสําเร็จมา

ทางดานการเงิน การธนาคาร การบัญชี หรือบริหารธุรกิจ แตก็ไดแสดงใหเห็นถึงความสามารถ และ

ศักยภาพในการบริหารสหกรณออมทรัพยไดอยางนาช่ืนชม 

 ศึกษาคําวา “สหกรณ” และ “สหกรณออมทรัพย” ตลอดจนปรัชญาสหกรณ อุดมการณ หลักการ 

และวิธีการของสหกรณใหถองแทกอนนํามาประยุกตในการบริหารงานสหกรณออมทรัพยในแตละดาน 

 

4.  สิ่งที่ผูบริหารควรรู 

 สิ่งท่ีผูบริหารสหกรณออมทรัพยควรจะตองตระหนักตอการบริหารเงินของสหกรณออมทรัพย เพื่อ

ประโยชนแกมวลสมาชิกและตอการพัฒนาสหกรณ คือ 

 1. แหลงเงินทุนของสหกรณมาจากไหนบาง โดยท่ัวไปแลวสหกรณออมทรัพยจะมีแหลงเงินทุน

ใหญๆ 4 ทาง ดังน้ี 

 1.1 แหลงเงินทุนจากสมาชิก 

  ก.  เงินคาหุน 

  ข.  เงินรับฝาก 

 1.2 แหลงเงินทุนของสหกรณเอง 

  ก.  ทุนสํารอง 

  ข.  เงินสะสมตางๆ 

  1)  ทุนการศึกษา 

  2)  ทุนสาธารณประโยชน 

  3)  ทุนรักษาระดับอัตราเงินปนผล 

  4)  ทุนสะสมเพื่อการขยายกิจการ  ฯลฯ 

 1.3 แหลงเงินทุนภายนอก 

  ก.  ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด 

  ข.  สหกรณออมทรัพย 

  ค.  ธนาคารพาณิชย 

  ง.  ออกตั๋วสัญญาใชเงิน 
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 1.4 แหลงเงินทุนอื่นๆ 

  ก.  เงินท่ีสมาชิกหรือมีผูประสงคบริจาค 

  ข.  เงินอุดหนุนจากหนวยงานของสหกรณออมทรัพย 

  ค.  เงินท่ีสหกรณอื่นโอนให 

 2. เงินของสหกรณออมทรัพยมีปริมาณและสัดสวนเปนอยางไร 

 ผูบริหารนอกจากจะตองทราบวาเงินของสหกรณมาจากแหลงทางใดแลวยังไมเพียงพอ ผูบริหาร

ยังจะตองทราบอีกวาเงินท่ีอยูในสหกรณท้ังหมดน้ันมีปริมาณของเงินและสัดสวนของเงินแตละประเภทเปน

อยางไร ท้ังน้ีเพื่อใหผูบริหารไดทราบถึงเงินท่ีอยูในตะกราเงินของสหกรณวามีสัดสวน และปริมาณเงินเทาใด 

และจะทําใหทราบถึงตนทุนของเงินแตละชนิดวาเปนเทาใด และตนทุนรวมของสหกรณเปนอยางไร 

 3. ผูบริหารสหกรณมีกุศโลบายในการบริหารเงินทุนของสหกรณ ใหสอดคลองกับความตองการของ

มวลสมาชิกโดยกําหนดแผนงาน โครงการ และเปาหมาย การบริหารเงินทุนไปแตละดานน้ัน 

 4. ในบางคร้ังหากเงินทุนภายในไมเพียงพอสหกรณจําเปนตองกูยืมเงินมาบริหารงานหรือบริการ

สมาชิก ผูบริหารก็จะตองรูวาควรจะกูจากแหลงใดมากท่ีสุด โดยเสียดอกเบ้ียต่ําสุด และมีเงื่อนไขตางๆ ท่ี

เหมาะสม 

 5. ผูบริหารสหกรณจะตองกําหนดนโยบายเกี่ยวกับอัตราดอกเบ้ีย คือ ดอกเบ้ียเงินกู และดอกเบ้ีย

เงินฝาก  การเก็บรักษาเงิน  การจัดหาเงิน  การลงทุน   ซ่ึงอาจจะรวมไปถึงนโยบายของการจายเงินปนผล 

และเงินเฉลี่ยคืน 

 6. ผูบริหารจะตองทราบถึงกระแสการไหลเวียนของเงินของสหกรณวามีเงินเขา-ออก เปนอยางไร

บาง ซ่ึงผูบริหารควรจะมีขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณเงินสดลวงหนา (CASH FLOW) จากฝายจัดการเพื่อเปน

ขอมูลประกอบการวางแผนตัดสินใจทางการเงิน 

 7. ผูบริหารจะตองบริหารสินทรัพยท่ีมีอยูในสหกรณใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด อันไดแก 

 7.1  เงินสด 

 7.2  เงินฝากธนาคาร 

 7.3  ลูกหน้ีเงินใหกูแกสมาชิก 

 7.4  สินทรัพยหมุนเวียน 

 7.5  สินทรัพยถาวร 

 8. ผูบริหารสหกรณจะตองบริหารหน้ีสินท่ีมีอยูในสหกรณใหมีประสิทธิผลเชนกัน ไดแก 

 8.1  เงินกู OD 

 8.2  เงินกูจากแหลงตางๆ 

 8.3  เงินรับฝากจากสมาชิก 

 8.4  หน้ีสินหมุนเวียน 

 8.5  หน้ีสินอื่นๆ 

 9. ผูบริหารสหกรณจะตองบริหารทุนของสหกรณใหเกิดประโยชนสูงสุด อันไดแก 

 9.1  ทุนเรือนหุน 

 9.2  ทุนสํารอง 
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 9.3  เงินสะสมตางๆ 

 9.4  กําไรสุทธิ 

10. ผูบริหารสหกรณจะตองทราบถึงตนทุนท่ีแทจริงของสหกรณออมทรัพยจุดคุมทุนซ่ึง

ประกอบดวย 

 10.1  ตนทุนทางการเงิน (ดอกเบ้ียจาย) 

 10.2  ตนทุนการบริหารงาน (คาใชจายตางๆ) 

 ท้ังน้ีเพื่อเปนขอมูลประกอบการกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู 

11. ผูบริหารจะตองมีแผน วิธีการกําหนดการรักษาสภาพคลองในระดับท่ีเหมาะสม กลาวคือไมให

ต่ําสูงจนเกินไปท้ังน้ีเพื่อใหการบริหารเงินของสหกรณออมทรัพยทุกเม็ดเงินใหมีคุณคามากท่ีสุด 

12. ผูบริหารจะตองบริหารเงินของสหกรณโดยอาศัยระบบงบประมาณ คือมีการเปรียบเทียบและ

วิเคราะหรายการตางๆ เทียบกับงบประมาณของสหกรณท่ีไดตั้งไว เพื่อเปนการวัดผลและประสิทธิภาพการ

บริหารงาน 

13. ผูบริหารสหกรณออมทรัพยควรกําหนดแผนการบริหารเงินและการบริหารงานของสหกรณใน

แตละดานอยางชัดเจนท้ังระยะสั้น (ปตอป) ระยะปานกลาง (1-3 ป) ระยะยาว (3-5 ป) และควรกําหนดเปน

แผนงานแบบมีเปาหมาย 

14. ผูบริหารสหกรณตองรูจักวิธีการบริหารความเสี่ยงในสหกรณวาจะแบกรับเอาไวเองหรือจะผลัก

ภาระไปใหบริษัทประกันภัย หรือการตั้งกองทุนเพื่อประกันความเสี่ยง 

15. ผูบริหารสหกรณตองมีวิธีการบริหารลูกหน้ีท่ีมีปญหา หน้ีเสีย หน้ีสงสัยจะสูญ และหน้ีสูญ 

เพื่อใหสหกรณไดรับประโยชนมากท่ีสุด 

16. ผูบริหารสหกรณควรมีแหลงขอมูลท่ีเช่ือถือไดในแตละดานเพื่อประกอบการวางแผนและการ

ตัดสินใจในการบริหารเงินของสหกรณ 

17. ผูบริหารสหกรณควรจะตองกําหนดแผนการพัฒนาบริหารเงินในแตละดานของสหกรณเพื่อเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

 17.1  เงินออม/สมาชิก 

 17.2  เงินกู/สมาชิก 

 17.3  ใหการศึกษาอบรมแกสมาชิกเพื่อใชเงินไดอยางถูกตองเหมาะสม 

 17.4  เพิ่มสินเช่ือประเภท Productive loan 

 17.5  กําหนดวงเงินกูสามัญข้ันสูงสุด และระยะเวลาในการชําระหน้ีท่ีควรจะเปน 

 17.6  คิดดอกเบ้ียเปนรายวัน 

 17.7  นโยบายกําหนดอัตราเงินปนผลลวงหนา 

 17.8  สรางวินัยการออม และการกูยืมเงินของสมาชิก 

18. ผูบริหารสหกรณควรจะตองเรียนรูและศึกษาการอาน และวิเคราะหงบการเงิน เพื่อประโยชนใน

การวางแผนปรับปรุง 
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5.  หนาที่ของผูบริหารการเงิน 

 หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารการเงิน  มีดังน้ี 

 1.  การวางแผนทางการเงิน  (Financial Planning)  หนาท่ีหลักของผูบริหารการเงิน  คือ  การ

วางแผนและพยากรณทางการเงินของธุรกิจท้ังระยะสั้นและระยะยาว  เพื่อท่ีจะไดทราบถึงขนาดของ

เงินทุนท่ีตองการตลอดจนดําเนินการวางแผน  นอกจากน้ีจะตองประสานงานกับฝายตางๆ และมีการวาง

แผนการใชทรัพยากรการเงินลวงหนา  โดยคาดคะเนความตองการเงินทุนของกิจการในชวงเวลาหน่ึงๆ 

วามีความตองการใชเงินเทาไร  เพื่อใหกิจการมีเงินทุนเพียงพอ  มีสภาพคลอง  (Liquidity)  และลดความ

เสี่ยงในการดําเนินงานของธุรกิจ  การพยากรณจะมีความถูกตองมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับ

ความสามารถของผูบริหารการเงินและความรวมมือของฝายตางๆ ในการใหขอมูลดานการเงิน 

 2.  การจัดหาเงินทุน  (Financing Fund) ผูบริหารการเงินจะตองพิจารณาสัดสวนในการจัดหา

เงินทุนวาควรจะจัดเงินทุนโดยการกอหน้ีหรือการระดมหุนเปนจํานวนเทาใดจึงจะเหมาะสม  (ถาพิจารณา

จากงบดุลหน้ีสินและสวนของผูถือหุนจะอยูทางดานขวาของงบดุล)  ถาสหกรณจัดหาเงินทุนโดยการกอ

หน้ีจะมีตนทุนของเงินทุน คือ  ดอกเบ้ียจาย  แตถาสหกรณจัดหาเงินทุนโดยการระดมหุนจะมีตนทุนของ

เงินทุน  คือ  เงินปนผลจาย  ซ่ึงสหกรณจะจายเงินปนผลก็ตอเม่ือมีผลกําไรจากการดําเนินงาน  อัตรา

การจายเงินปนผลจะกําหนดจากจํานวนกําไรสะสมท่ีสหกรณสามารถหามาได  การท่ีสหกรณมีการกัน

เงินสํารองจากกําไรท่ีไดรับในปปจจุบันไวเปนจํานวนมากจะสงผลใหมีการจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนใน

จํานวนท่ีนอยลง  ซ่ึงการจายเงินปนผลใหกับผูถือหุนน้ันจะตองพิจารณาวาคุมกับตนทุนท่ีเสียโอกาสใน

การท่ีจะนํากําไรท่ีไดรับน้ันไปลงทุนในดานอื่นๆ หรือไม 

 

สหกรณออมทรัพย……………………….จํากัด 

งบดุล 

ณ วันที่…………………………………. 
      

สินทรัพย   หน้ีสินและทุนของสหกรณ   

สินทรัพยหมุนเวียน xxx  หน้ีสินหมุนเวียน xxx  

เงินลงทุนระยะยาว xxx  หน้ีสินระยะยาว xxx  

ลูกหน้ีระยะยาว xxx  ทุนของสหกรณ xxx  

สินทรัพยถาวร xxx           

              รวมสินทรัพย xxx      รวมหน้ีสินและทุนของสหกรณ xxx  
      

   

โครงสรางเงินทุน  (Capital  structure)  เปนการกําหนดสดัสวนในการจัดหาเงินของสหกรณจะมี

สัดสวนของหน้ีสินและสวนของผูถือหุนจํานวนเทาใด 

 ผูบริหารการเงินตองมีการวางแผนและคาดคะเนถึงจํานวนความตองการเงินทุนท่ีเหมาะสม  เพื่อ

วางแผนการจัดหาเงินทุนวาจะมีโครงสรางเงินทุนอยางไร  สัดสวนของหน้ีสินและสวนของผูถือหุนจะมี



 58 

       
 

สัดสวนเทาใด  ท้ังน้ีการจัดหาเงินทุนจากแหลงตาง ๆ น้ันจะตองมีความสอดคลองกับความตองการใช

เงินทุนวาจะนําไปลงทุนในรูปแบบใดและในชวงระยะเวลาใด  เชน  แหลงเงินทุนระยะสั้นท่ีมีอายุไมเกิน 1 

ป  เงินเบิกเกินบัญชี  [Over Draft (OD)] ใชในการลงทุนในสินทรัพยระยะสั้น  เพื่อกอใหเกิดสภาพคลอง

ของธุรกิจ  การจัดหาเงินทุนผูบริหารการเงินตองจัดเตรียมขอมูลทางการเงิน  เชน  งบการเงินปปจจุบัน  

พยากรณงบการเงิน  และการจัดหาเงินทุนวาตองการเม่ือใด จากแหลงใด  และดวยวิธีการใด 

 การท่ีจะตัดสินใจวาจะระดมเงินทุนในรูปแบบใดน้ันจะข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการดวยกัน 

ไดแก อัตราดอกเบ้ีย ฐานะทางการเงินของสหกรณวามีความสามารถเพียงพอท่ีจะจายชําระหน้ีหรือไม 

ระดับของหน้ีในปจจุบัน ตัวอยางเชน สหกรณท่ีมีปญหาดานเงินทุนหมุนเวียน อาจจะจัดหาเงินจากแหลง

เงินทุนระยะยาว (Long term financing) แทน 

 การตัดสินใจจัดหาเงินทุน  จึงตองพิจารณา  2  ประเด็นที่สําคัญ คือ 

 1)   ตนทุนของเงินทุน  (Cost of capital)  ถาโครงสรางเงินทุนมาจากผูถือหุน  ตนทุนของ

เงินทุนจะต่ํากวาโครงสรางเงินทุนท่ีมาจากการกูยืม 

 2)  ความเสี่ยงทางการเงิน  (Financial risk)  เปนความเสี่ยงท่ีธุรกิจไมสามารถท่ีจะจายชําระ

คืนเงินตนและดอกเบ้ียเม่ือถึงกําหนดชําระ  ถาโครงสรางเงินทุนมาจากสวนของเจาของ  ความเสี่ยงทาง

การเงินจะต่ํากวาโครงสรางเงินทุนท่ีมาจากหน้ีสิน 

 

 
 

 จากรูปแสดงใหเห็นวาโครงสรางเงินทุนแบบท่ี 1 มีสัดสวนของหน้ีสิน 50% และสวนของผูถือหุน  

50% สวนโครงสรางเงินทุนแบบท่ี 2 มีสัดสวนของหน้ีสิน 25% และสวนของผูถือหุน 75% ดังน้ันการท่ี

ธุรกิจเปลี่ยนแปลงโครงสรางเงินทุนจากแบบท่ี 1 ไปเปนแบบท่ี 2 จะทําใหสัดสวนของหน้ีสินตอสวนของ

ผูถือหุนดีข้ึน 

 3.  การจัดสรรเงินทุน  (Allocation fund)  ผูบริหารการเงินตองวางแผนการจัดสรรเงินทุนวาจะ

นําไปลงทุนในสินทรัพยหมุนเวียนหรือสินทรัพยถาวรจํานวนเทาใดจึงจะเหมาะสม  และใหสัมพันธกับ

เงินทุนท่ีจัดหามาไดดวย  เชน  ลงทุนในหลักทรัพยในความตองการของตลาด  ลูกหน้ี  สินคาคงเหลือ  

และการลงทุนในสินทรัพยถาวร เปนตน  เพื่อใหธุรกิจไดรับผลประโยชนสูงสุด  ในการตัดสินใจจัดสรร

เงินทุนน้ันตองพิจารณาปจจัยดังน้ี  คือ  ขนาดของธุรกิจ  ความเสี่ยงทางธุรกิจ  ขนาดของกําไรท่ีธุรกิจ

ตองการ  สภาพคลองของธุรกิจในขณะน้ัน  วาจะใชเงินทุนจํานวนเทาใด  อยางไร 

สวนของผูถอืหุน 

50% 

โครงสรางเงินทุนแบบที่ 1 

หนี้สิน 

 50% 

หนี้สิน 25% 

โครงสรางเงินทุนแบบที่ 2 

สวนของผูถอืหุน 

75% 
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 ผูบริหารการเงินไดวางแผนการกําหนดความตองการเงินทุนท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  เพื่อ

วางแผนในการจัดหาแหลงเงินทุน  ใหมีความสัมพันธกับความตองการใชเงินทุน  กลาวคือ  ถาสหกรณมี

ความตองการเงินทุนระยะสั้นเงินทุนท่ีจัดหามาก็ควรมาจากแหลงเงินทุนระยะสั้น  ถาสหกรณมีความ

ตองการเงินทุนระยะยาวเงินทุนท่ีจัดหามาก็ควรมาจากแหลงเงินทุนระยะยาว  เพื่อความเขาใจในการ

วิเคราะหจะพิจารณาจากงบดุลถึงการจัดหาและจัดสรรของเงินทุน  โดยท่ีการจัดหาเงินทุนจะอยูทาง

ดานขวาของงบดุล  สวนการจัดสรรเงินทุนจะอยูทางดานซายของงบดุล 

 

งบดุล 
    

สินทรัพยหมุนเวียน ใชจากแหลงเงินทุนระยะส้ัน หน้ีสินหมุนเวียน  แหลงเงินทุนระยะส้ัน 

    

เงินลงทุนระยะยาว 

ใชจากแหลงเงินทุนระยะยาว 

หน้ีสินระยะยาว 
 แหลงเงินทุนระยะยาว 

ลูกหน้ีระยะยาว ทุนของสหกรณ 

สินทรัพยถาวร   

 

    4.  การควบคุมทางการเงิน  (Financial control)  และการประสานงาน (Coordination)  

ผูบริหารการเงินตองมีการประสานงานกับฝายอื่น ๆ ในการวางแผนการควบคุมการบริหารดานการเงิน  

และติดตามผลการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว  ตลอดจนพิจารณาหาทางปองกันหรือ

แกไขเม่ือมีปญหาเกิดข้ึนในระหวางการดําเนินงาน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

6.   การจัดหาเงินทุนและการจัดสรรเงินทุน 

   สหกรณออมทรัพยเปนวิสาหกิจ (Enterprise) ท่ีใหบริการทางการเงินแกสมาชิกท้ังดานการออม 

และการกูยืม ตามหลักและวิธีการของสหกรณ มีการดําเนินงานเปนธุรกิจในแบบพึ่งพาตนเองและพึ่งพา

ซ่ึงกันและกัน แมโดยปรัชญาของสหกรณจะใหความสําคัญในการรวมคนเปนลําดับแรก แตการรวมทุน

เพื่อใชในการดําเนินงานก็เปนสิ่งสําคัญท่ีไมอาจละเลยได โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือสหกรณออมทรัพยเปน

สถาบันการเงินรูปหน่ึงในระบบเศรษฐกิจไทย 

 แหลงเงินทุนหรือเงินทุนจากแหลงตางๆ จัดวาเปนสิ่งสําคัญย่ิงในการดําเนินธุรกิจ เพราะเปนสิ่ง

ท่ีไมอาจขาดหายไปได และผูบริหารสหกรณตองใหการใสใจ เน่ืองจากเงินทุนท่ีมีท่ีมาตางๆ กันน้ัน มี

ความหมายตอสหกรณในสายตาของผูเกี่ยวของตางกัน มีตนทุนของเงินตางกัน มีเง่ือนไขเง่ือนเวลาใน

การใชคืนเงินทุนเหลาน้ันตางกัน และแหลงทุนเองก็อาจมีสิทธิในสหกรณน้ีตางกันไปดวย 

 การจัดสรรเงินทุนท่ีสหกรณมีอยู  ไปเพื่อการตางๆ ก็มีความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวาการ

พิจารณาถึงแหลงเงินทุน เพราะมีผลโดยตรงตอผลประโยชนท่ีสหกรณจะไดรับ กลาวคือ เปนการจัดสรร

เงินทุนไป เพื่อการกอใหเกิดรายไดจากการดําเนินธุรกิจท้ังทางตรงและทางออม ท้ังยังสะทอนใหเห็นถึง

ปรัชญาในการดําเนินธุรกิจบางประการ ความเสี่ยงภัยทางธุรกิจและความเช่ือถือในสหกรณในมุมมองของ

ผูเกี่ยวของท้ังจากภายในและจากภายนอก 
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  การจัดหาเงินทุนและการจัดสรรเงินทุน จึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีผูบริหารสหกรณออมทรัพยจําเปนตองให

ความสําคัญ และเอาใจใสอยางจริงจังและอยางตอเน่ืองตลอดเวลา เพราะดานหน่ึงเปนเร่ืองของการควบคุม

ตนทุนทางการเงิน อีกดานหน่ึงเปนเร่ืองของการสรางผลประโยชนทางการเงิน และโดยภาพรวมก็เพื่อใหเกิด

ความเหมาะสมระหวางลักษณะของเงินทุนกับลักษณะของการลงทุน เพื่อใหสามารถรองรับภาระท่ีจะเกิดข้ึน

ท้ังในรูปของการชําระคืน และคาใชจายตางๆ สําหรับแหลงทุนตางๆ และดวยเหตุท่ีลักษณะของสหกรณออม

ทรัพยมีลักษณะเฉพาะในรูปของสถาบันการเงินท่ีผูมีสวนไดเสียเปนคนกลุมเดียวกัน คือ สมาชิก ท่ีมีท้ัง “ผู

ออม” คือแหลงทุนของสหกรณแหลงหน่ึง ยอมตองการผลประโยชนจากการออมของตน “สูง” แตขณะเดียวกัน 

“ผูกู” ซ่ึงเปนแหลงลงทุนหรือทางหน่ึงของการจัดสรรเงินทุนของสหกรณ กลับตองการสินเช่ือท่ีมีดอกเบ้ีย “ต่ํา” 

แตทุกคนคือสมาชิกของสหกรณเดียวกัน การบริหารการเงินในสถาบันการเงินท่ีมีลักษณะขัดกันของ

ผลประโยชนของคนกลุมเดียวกัน จึงเปนขอจํากัดท่ีมีความทาทายอยางย่ิง 

แหลงที่มาของเงินทุน  : หน้ีสิน และทุน 

  รายการหน้ีสิน และทุน ท่ีปรากฏในงบดุล น้ัน เปนรายการท่ีสรุปรวมมาจากบัญชีตางๆ ในกลุม 

บัญชีหน้ีสิน และบัญชีทุน ณ เวลาท่ีกําหนด(เวลาท่ีทํางบดุล) ยอดรวมของหน้ีสินและทุนท่ีปรากฏในทาย

งบดุลน้ัน บอกใหทราบวา ณ เวลาน้ันสหกรณมีเงินทุนท้ังสิ้นมูลคาเทาใด และมาจากแหลงใดบาง มาก

นอยเทาใด ประกอบดวย 

 แหลงที่ 1 จากเจาของสหกรณและจากการดําเนินงานของสหกรณ 

 ทุนสวนน้ี มีท่ีมาท่ีสําคัญจาก 2 สวนคือ 

  สวนแรก ทุนเรือนหุน :  เปนเงินทุนท่ีไดจากการลงทุนของเจาของสหกรณ (คือสมาชิก) ลงทุนใน

สหกรณของตน ในรูปของการถือหุน และปรากฏรายการในบัญชี ทุนเรือนหุน ทุนสวนน้ีเกี่ยวของกับ

สมาชิกภาพของสมาชิกสหกรณ เน่ืองจากสมาชิกมีสิทธิในการถอนหุนคืนเม่ือพนจากการเปนสมาชิก

สหกรณแลวการสะสมทุนของสมาชิกเปนทุนเรือนหุนในสหกรณท่ัวๆ ไป น้ัน จะมีลักษณะบางประการท่ีเปน

ขอจํากัด หรือขอเสียเปรียบ เม่ือเทียบกับวิสาหกิจอื่นๆ อยูหลายประการ (แตอาจมีบางประการท่ีไมใช

ขอจํากัดของสหกรณออมทรัพย) ขอจํากัดเหลาน้ันไดแก  

 1. จํานวนของผูถือหุน (คือจํานวนสมาชิก) มีขีดจํากัดบังคับอยู คือ จํากัดอยูในขอบเขตของ

บริการท่ีสหกรณกําหนดตามขอบังคับ เชนในอาณาเขตใดอาณาเขตหน่ึง หรือในหนวยงานใดหนวยงาน

หน่ึง 

  2.  การถือหุนของสมาชิกสหกรณรายคน มักไมมีขอกําหนดใหสอดคลองกับความตองการใช

เงินทุนของตน แตเปนไปตามความสามารถโดยเฉลี่ย ในสหกรณเดียวกันสมาชิกท่ีมีฐานะตางกัน ก็จะมี

ความสามารถในการถือหุนตางกัน สําหรับสหกรณออมทรัพยน้ัน การสะสมทุนในรูปทุนเรือนหุนจึง

กําหนดใหมีความสัมพันธกับรายไดของสมาชิก เปนกําหนดข้ันต่ําดวย ขอน้ีอาจไมใชขอจํากัดของ

สหกรณออมทรัพย เน่ืองจากมักกําหนดใหสมาชิก “ออม”  ในรูปเงินสะสมคาหุน เปนสัดสวนกับรายได

ประจํา (เชน รอยละ 5) แตก็มีขอจํากัดอื่นเกิดข้ึน คือการยอมใหสมาชิก “หยุด” การออมในลักษณะน้ีได 

เม่ือเวลาผานไประยะหน่ึง เชน สงเงินสะสมคาหุนติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 84 งวดรายเดือน เปนตน 
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 3. การถือหุนในสหกรณ เปนการจายเงินลวงหนาเพื่อใหไดสิทธิในการใชบริการในอนาคต 

มากกวาท่ีจะเปนการลงทุนท่ีมีสิ่งดึงดูดใจ หุนของสหกรณจึงไมมีลักษณะการลงทุนแบบหุนทางการคา 

คือ 

  ผลตอบแทน : เงินปนผลท่ีจายใหแกทุนเรือนหุนมีอัตราจํากัดตามหลักการสหกรณ และอาจมี

ขอกําหนดไวในกฎหมายดวย และการตัดสินใจเปนอํานาจของท่ีประชุมใหญ   

มูลคาตลาด : มูลคาหุนของสหกรณมีราคาคงท่ี ไมข้ึน - ลงตามผลการประกอบการ สมาชิกไมอาจ

หาประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของราคาหุนได 

 การโอนหุน : หุนของสหกรณตามปกติไมอาจโอนซ้ือขายกันระหวางสมาชิกไดโดยตรง  สมาชิก

จะสามารถถอนหุนของตนไดเม่ือพนจากสมาชิกภาพ  และปกติตองโอนหุนใหกับสหกรณเทาน้ัน 

 อํานาจในการตัดสินใจ : การถือหุนในสหกรณ ไมมีสวนสัมพันธกับอํานาจในการตัดสินใจ 

เน่ืองจากสหกรณถือหลักการ 1 คน 1 เสียง นอกจากน้ันยังมีขอกําหนดอื่นๆ เชน 

 1.  มีขอกําหนดไมใหสมาชิกคนหน่ึงคนใด ถือหุนในสหกรณเกินกวาเกณฑท่ีกําหนด เชน ไม

เกิน 1 ใน 5 ของมูลคาหุนท่ีชําระแลว เปนตน 

 2.  ทุนเรือนหุนมีความสัมพันธกับสมาชิกภาพ    จึงมีการเปลี่ยนแปลงในปริมาณเม่ือมีผูพนจาก

สมาชิกภาพ 

  3.  สมาชิกสหกรณมักลังเลใจท่ีจะถือหุนในสหกรณในจํานวนท่ีเกินกวาเกณฑข้ันต่ํา เน่ืองจากมักมี

ขอเปรียบเทียบวาสามารถใชบริการท่ีอื่นไดโดยไมตองนําเงินไปลงทุน 

   อยางไรก็ตาม ขอจํากัดเหลาน้ีสามารถใชวิธีการตางๆ แกไขได 

  สวนที่สอง ทุนสะสม :  เปนทุนท่ีเกิดจากการสะสมทุนของสหกรณโดยสวนรวม เชน เงินสํารอง 

ทุนสะสมตามขอบังคับเพื่อวัตถุประสงคตางๆ (สวนมากจัดสรรมาจากกําไรสุทธิประจําป) ทุนสวนน้ีเปน

ทุนท่ีปลอดจากขอผูกพันกับสมาชิกรายบุคคล จึงไมมีผลอันเน่ืองจากการเขา - ออกของสมาชิกสหกรณ 

และเปนเงินทุนท่ีไมมีตนทุนทางธุรกิจ 

 แหลงที่ 2  จากสวนของหน้ีสิน 

 ทุนสวนน้ีมีบทบาทมากในการดําเนินธุรกิจของสหกรณออมทรัพย เน่ืองจากสวนมากเปนหน้ีสิน

ระยะสั้น ท่ีอาจมีการเรียกใหชําระหน้ีในทันที หรือในระยะเวลาจํากัด หรือมีขอผูกพันตอการจายคืนทันที

เม่ือมีการรองขอ การบริหารเงินทุนจากแหลงหน้ีสินจึงมีความสําคัญและละเอียดออนมาก เพราะจะสงผล

กระทบถึงความเช่ือถือท่ี “แหลงทุน” มีตอสหกรณไดโดยงายน้ันหมายถึงระดับความสัมพันธระหวาง

สหกรณกับแหลงทุนจะข้ึนอยูกับการบริหารในเร่ืองน้ี 

 แหลงหน้ีสินท่ีสําคัญของสหกรณออมทรัพย ประกอบดวย 

 1) สมาชิก ซ่ึงจะอยูในรูปของเงินฝากประเภทตางๆ ซ่ึงมีตนทุนของเงินทุน (คือ อัตราดอกเบ้ีย) 

ท่ีแตกตางกันตามเงื่อนไขท่ีสหกรณกําหนด ปกติมักข้ึนอยูกับระยะเวลา ความตองการเงินทุนของ

สหกรณ และภาวะเศรษฐกิจท่ัวไป การกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินฝากจะเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการ

เคลื่อนไหวของเงินทุนสวนน้ี เขา - ออก ระหวางสหกรณกับสถาบันการเงินอื่นหากไมระมัดระวังและขาด

การติดตามขาวสารอยางใกลชิด อาจเกิดการ “กระเพื่อม” ของเงินทุนอยางรุนแรง และสงผลตอการ
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บริหารสภาพคลองของสหกรณ ปกติแลวอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก มักถูกกําหนดมาจากปจจัยภายนอก

สหกรณ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีสหกรณไมสามารถควบคุมได 

  นอกเหนือจากเงินรับฝากจากสมาชิกแลว สหกรณยังอาจจัดหาเงินทุนจากสมาชิกในลักษณะอื่น

อีก เชน การออกตั๋วสัญญาใชเงิน เปนตน ซ่ึงจะใชในกรณีท่ีสหกรณมีความตองการเงินทุนท่ีมีความ

เฉพาะ เชน จัดหาเงินทุนระยะยาวโดยออกตั๋วสัญญาใชเงิน ในขณะท่ีไมสามารถกระตุนใหสมาชิกเพิ่ม

การถือหุนปกติได (เชน ในภาวะท่ีอัตราดอกเบ้ียสูงกวาอัตราสูงสุดของเงินปนผลเปนตน)หรือจัดหา

เงินทุนระยะสั้นโดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน เพื่อลดปญหาการขาดสภาพคลองช่ัวคราว เปนตน 

2) แหลงภายนอก ไดแกสถาบันการเงินตางๆ และสหกรณอื่น ซ่ึงจะอยูในรูปของเงินกูประเภท

ตางๆ ท้ังระยะสั้น ระยะปานกลาง ระยะยาว และเงินเบิกเกินบัญชี เปนตน แหลงเงินทุนสวนน้ีจะมี

ขอจํากัดอยูบาง เพราะข้ึนอยูกับฐานะของสหกรณท่ีขอกูวาเปนท่ีเช่ือถือไดมากนอยเพียงใด บางกรณี 

อาจตองการหลักประกันบางอยางดวย สําหรับตนทุนของเงินสวนน้ีก็ข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ เชนเดียวกับ

สวนแรก 

 อยางไรก็ตาม การพิจารณาแหลงเงินทุน และเงินทุนตางๆ  โดยอาศัยขอมูลจากงบดุลเพียงอยาง

เดียวน้ัน จะไมไดภาพของแหลงเงินทุนท่ีครบถวน เน่ืองจากอาจมีเงินทุนจากบางแหลงโดยเฉพาะเงินทุน

ระยะสั้น ท่ีสหกรณจัดหามา และใชคืนไปหมดสิ้นแลวในระหวางป ทําใหไมปรากฏยอดคงเหลือในวันท่ีทํา

งบดุล จึงจําเปนตองพิจารณาถึงรายการเคลื่อนไหวท่ีเกิดข้ึนจริงดวย การจัดทํางบการเงินระหวางกาล 

หรือการเก็บยอดรายการทางการเงินท่ีเกี่ยวของอยางตอเน่ือง (ทุกวันทําการ ทุกสัปดาห ทุกปกษ ทุก

เดือน ทุกไตรมาส ฯลฯ) จึงจะเปนการติดตามการเคลื่อนไหวของเงินทุนจากแหลงตางๆ ท่ีไดผล 

นอกจากน้ันการทํางบการเงินลวงหนา งบกระแสเงินสดลวงหนา ก็เปนเคร่ืองชวยสําหรับผูบริหารงาน

สหกรณไดอยางดี ระบบขาวสารภายในและระบบบัญชีของสหกรณ จึงเปนหัวใจสําคัญของการบริหาร

การเงินของ สหกรณออมทรัพย และควรใหความสําคัญแกบัญชีเพื่อการบริหารเปนพิเศษ 

การจัดสรรเงินทุน  :  สินทรัพย 

   รายการสินทรัพยตางๆ ท่ีปรากฏในงบดุลน้ัน แสดงใหเห็นถึงการจัดสรรเงินทุนท่ีสหกรณมีอยู ณ 

เวลาใดเวลาหน่ึง วาไดมีการนําไปเก็บไว (ลงทุน) เพื่อการใดบาง โดยการจัดสรรน้ันจะกระทําในรูปของ

การลงทุนในสินทรัพย ซ่ึงประกอบดวย 

 1. การลงทุนในสินทรัพยถาวร หมายถึงการซ้ือหรือจัดหาโดยการเชาระยะยาวสินทรัพยท่ีเปน

อสังหาริมทรัพย เชน อาคารสํานักงาน ท่ีดิน ยานพาหนะ ครุภัณฑอุปกรณ ซ่ึงเปนสินทรัพยท่ีจําเปนใน

การดําเนินงานของสหกรณ และกอใหเกิดประโยชน(รายได) แกสหกรณในทางออม การลงทุนใน

สินทรัพยประเภทน้ีจําเปนตองทํางบประมาณการลงทุน เพื่อใหรูถึงการเคลื่อนไหวของกระแสเงินเขา-

ออก และตองประเมินความคุมคาของการลงทุนดวย โดยเฉพาะในกรณีท่ีไมใชสินทรัพยถาวรท่ีเปนความ

จําเปนพื้นฐาน เชน การซ้ือรถยนตคันท่ี 2 ควรมีการพิจารณาวา การซ้ือรถยนตคันน้ี จะทําใหสหกรณ

ประหยัดอะไรไดบาง (เชน คาเชาพาหนะ ท่ีตองจายอยูเปนคร้ังคราว เพราะรถไมพอใชงาน) และจะ

คุมคากับการลงทุนไปหรือไม หรือการสรางอาคารสํานักงาน จะประหยัดอะไรลงไดบาง จะคุมคาหรือไม 
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  เทคนิคในการวิเคราะหสามารถใชเทคนิคตาง ๆ เชน การวิเคราะหมูลคาปจจุบันสุทธิ (Net 

Present Value : NPV) การวิเคราะหอัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return : IRR) การ

วิเคราะหระยะเวลาคืนทุน (Payback Period) การวิเคราะหดัชนีอัตรากําไร (Profitability Index : PI)   

เปนตน   การใชเทคนิคเหลาน้ีเขาชวยจะทําใหสหกรณออมทรัพยสามารถตัดสินในการลงทุนไดอยางมี

เหตุผล ดวยความรอบคอบ มิใชการพิจารณาโดยอาศัย “ความรูสึก” โดยขาดการวิเคราะหท่ีรัดกุม

เพียงพอ นอกจากน้ันยังจะเปนการบังคับใหตองมีการประมาณการกระแสเงินสดรับ-จายข้ึนมา ทําใหเห็น

ภาพการเคลื่อนไหวในอนาคตท่ีจะชวยใหผูบริหารงานสามารถมองเห็นปญหาหรือขอจํากัดท่ีอาจจะเกิด

ในอนาคตไดดวย และพรอมท่ีจะเผชิญกับปญหาน้ันอยางมีเวลาเตรียมตัวมากพอ 

 2. การลงทุนในสินทรัพยหมุนเวียน หมายถึงการลงทุนในสินทรัพยท่ีมีอายุสั้น มีการ

หมุนเวียนเร็ว ปกติจะมีการเปลี่ยนสภาพเปนเงินสดในรอบปทางบัญชีเดียว เชน ลูกหน้ี สินคาคงคลัง 

เงินฝากธนาคาร เงินลงทุนในหลักทรัพย และบางสวนจะคงสภาพไวเปนเงินสดในมือสินทรัพยกลุมน้ีมี

ความจําเปนในการดําเนินธุรกิจมาก เน่ืองจากเปนกลไกในการรักษาสภาพคลองของกิจการท่ีสําคัญ 

อยางไรก็ตามสําหรับสหกรณออมทรัพย สวนประกอบสําคัญของสินทรัพยกลุมน้ี คือ ลูกหน้ี ถือวาเปน

สินทรัพยท่ีเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญสุดของสหกรณ 

  อยางไรก็ตาม “ลูกหน้ี” ของสหกรณออมทรัพย ไมไดมีลักษณะเปนสินทรัพยหมุนเวียนท่ีแทจริง 

ขอเท็จจริงท่ีปรากฏน้ัน “ลูกหน้ี” มีลักษณะเปน “เงินลงทุน” ของสหกรณมากกวา หากจะมีการจัดลูกหน้ี

ของสหกรณออมทรัพยเปน “สินทรัพยหมุนเวียน” ก็อาจมีเพียงสวนท่ีถึงกําหนดชําระในรอบปทางบัญชี

น้ัน ๆ เทาน้ัน เน่ืองจากมีลูกหน้ีจํานวนมากท่ีเปนหน้ีท่ีมีระยะเวลาชําระคืนเกินกวา 1 ป เชน บางสวน

ของเงินกูสามัญ และสวนใหญของเงินกูพิเศษ จากขอเท็จจริงน้ี สหกรณออมทรัพยควรมีการแยก

รายละเอียด ลูกหน้ีสวนท่ีไมเปนสินทรัพยหมุนเวียน (Non-Current  Assets) ออกไวตางหาก เพื่อใหเห็น

อยางชัดเจนวาสินทรัพยสวนน้ีมีสภาพคลองต่ํากวาสวนท่ีเปน Current จะทําใหการพิจารณาสภาพคลอง

ของสหกรณมีความเปนจริงมากข้ึน ไมถูกปกปดอยูดวยปริมาณลูกหน้ีท่ีเปนสวนของ Non-Current  

 ผลตอบแทนจากการใหกูยืม คือ อัตราดอกเบ้ีย ซ่ึงตามปกติจะมีอัตราเดียวสําหรับเงินกูทุก

ประเภท จึงไมมีความแตกตางกันระหวางการใหเงินกูพิเศษ กับเงินกูสามัญ หรือเงินกูฉุกเฉิน สหกรณจึง

ไมจําเปนตองมีการจัดสัดสวนระหวางเงินกูพิเศษ เงินกูสามัญ และเงินกูฉุกเฉิน วาควรมีอัตราสวนเทาใด 

แตหากสหกรณออมทรัพยใดใชนโยบาย “อัตราดอกเบ้ียตางกัน” สําหรับเงินกูตางประเภทกัน การ

กําหนดสัดสวนระหวางเงินกูประเภทตางๆ ก็จะมีความจําเปนข้ึนมาทันที เพราะจะมีผลตอ “รายไดจาก

ดอกเบ้ีย” ของสหกรณ เชน สหกรณอาจกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูฉุกเฉิน สูงกวาเงินกูสามัญ เพื่อสังกัด

การกูเงินฉุกเฉินท่ีไมจําเปนลงเปนการสรางวินัยการใชจายเงินใหสมาชิกบางกลุม หรืออาจกําหนดอัตรา

ดอกเบ้ียสําหรับเงินกูพิเศษเพื่อการมีอสังหาริมทรัพยใหต่ํากวาเงินกูสามัญ เพื่อใหโอกาสแกสมาชิกท่ี

ตองการมีท่ีอยูอาศัยใหมีโอกาสมากข้ึน เปนตน  

  3. การลงทุนในสินทรัพยอ่ืนๆ เชน เงินลงทุนในกิจการอื่น (ถือหุนของชุมนุมสหกรณฯ) หรือ

สินทรัพยประเภทไมมีตัวตนตางๆ เชนสิทธิการเชา เปนตน 

  สวนประกอบของรายการสินทรัพยตางๆ เหลาน้ี แสดงใหเห็นถึงการจัดสรรเงินทุนของสหกรณ 

ซ่ึงจะมีผลโดยตรงตอสหกรณ คือ 
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1)  ผลตอสภาพคลองของสหกรณ   

2)  ผลตอรายไดของสหกรณ 

3)  ผลตอความเสี่ยงภัยทางธุรกิจท่ีอาจเกิดข้ึน 

4)  ผลตอภาพพจนและความเช่ือถือในสหกรณตามสายตาผูเกี่ยวของ 

ความสัมพันธระหวางการจัดหาเงินทุนและการจัดสรรเงินทุน 

  ในการบริหารการเงินสําหรับสหกรณออมทรัพยน้ัน การจัดสมดุลระหวางเงินทุนจากแหลงตางๆ 

กับการจัดสรรเงินลงทุน ก็ดี การจัดสวนประกอบในการลงทุนในสินทรัพยตางๆ  ก็ดี การจัดสัดสวน

ระหวางเงินทุนจากแหลงตางๆ และระยะเวลาตางๆ ก็ดี ลวนเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาติดตามอยาง

ตอเน่ือง เพื่อการตัดสินใจท่ีรวดเร็วทันเหตุการณ เพื่อใหเกิดผลดีท่ีสุดแกสหกรณและสมาชิก 

  หลักพื้นฐานของการบริหารการเงินเพื่อจัดสมดุลระหวางแหลงเงินทุนกับการจัดสรรเงินทุน ก็คือ 

การลงทุนในสินทรัพยท่ีเปน  non - current  ดวยเงินทุนจากแหลงเงินทุนระยะยาวและลงทุนในสินทรัพย

ท่ีเปน current  ดวยเงินทุนจากแหลงเงินทุนระยะสั้น ซ่ึงจะเปนนโยบายท่ีปลอดภัยท่ีสุด เพราะปกติ

แหลงเงินทุนระยะยาวจะมีตนทุนสูงกวาแหลงเงินทุนระยะสั้นและสินทรัพยท่ีเปน non - current  เปน

สินทรัพยท่ีกอใหเกิดรายไดมากกวาสินทรัพยท่ีเปน current  อยางไรก็ตามนโยบายท่ีมีความทาทายมาก

ข้ึน คือการลงทุนบางสวนในสินทรัพยท่ีเปน non - current  ดวยเงินทุนจากแหลงเงินทุนระยะสั้น (เพราะ

ตนทุนต่ํากวา แตมีผลตอบแทนสูง) สหกรณยอมตองแบกรับภาระความเสี่ยงท่ีสูงข้ึนดวย การกําหนด

นโยบายอยางไรจึงข้ึนอยูกับธรรมชาติของสหกรณ ธรรมชาติของมวลสมาชิก และวิสัยทัศนของผูบริหาร

สหกรณ เปนสําคัญ 

  ธรรมชาติของสหกรณ ในท่ีน้ีหมายถึง ระดับการดําเนินธุรกิจของสหกรณออมทรัพยแตละแหง ซ่ึง

อาจแบงไดเปน 3 ระดับ คือ 

   สหกรณออมทรัพยท่ียังเปนสหกรณพื้นฐาน คือ สมาชิกสหกรณยังมีความตองการ  “เงินกู” จาก

สหกรณในปริมาณสูง (สหกรณยังมีเงินไมพอใหกู) สหกรณจะใหความสําคัญในการหาแหลงเงินทุนมากกวา

เร่ืองการลงทุน (สหกรณกลุมน้ีจะกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูสูงกวาสหกรณอื่นได) 

  สหกรณออมทรัพยท่ีพนการเปนสหกรณพื้นฐานมาแลว สมาชิกมีการกูยืม และมีการออมใน

ระดับท่ีไดสัดสวนกัน (สหกรณไมขาดเงิน และไมมีเงินเหลือ) สหกรณกลุมน้ีจะมีทางเลือกในการจัดหา

เงินทุนจากแหลงตางๆ ไดมากข้ึน แหลงทุนท่ีมีดอกเบ้ียต่ํา เง่ือนไขดี จะไดรับการพิจารณากอน อาจใช

เทคนิคตางๆ ในการจัดหาเงินทุนได และรักษาระดับการลงทุน (ใหกูยืม) โดยกําหนดอัตราดอกเบ้ียใน

ระดับเดียวกับตลาดได 

   สําหรับสหกรณออมทรัพยอีกกลุมหน่ึงคือกลุมท่ีมีความกาวหนา กลุมน้ีจะมีเงินเหลือเพราะระดับ

การกูยืมของสมาชิกอิ่มตัว สมาชิกมีกําลังการออมสูง สหกรณออมทรัพยกลุมน้ีจะเปนกลุมท่ีใหกูยืมแก

สหกรณอื่นๆ เปนกลุมท่ีจําเปนตองใหความสําคัญแกการหาชองทางการลงทุนใหมๆ ในขณะท่ีตอง

พยายามควบคุมตนทุนจากแหลงเงินทุนท่ีมีท้ังหมดดวย เพราะสหกรณออมทรัพยยังมีขอบเขตการลงทุน

จํากัดอยู 

  ธรรมชาติของสมาชิก จะสอดคลองกับธรรมชาติของสหกรณ ในสหกรณออมทรัพยกลุมแรก 

สมาชิกสวนใหญจะเปน “ผูกู” จะมีกําลังการออมต่ํา ตรงขามกับสมาชิกสหกรณในกลุมท่ีสุดทาย ท่ีมีกําลัง
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การออมสูง แมจะมีการกูยืมแตก็มีกําลังการชําระคืนได ความสนใจในผลประโยชนของสมาชิกในสหกรณ

แตละกลุมจึงมีความแตกตางกัน 

  การกําหนดนโยบายของผูบริหารสหกรณออมทรัพยแตละกลุม จะสะทอนมาจากธรรมชาติของ

สหกรณ และธรรมชาติของสมาชิก เพราะกรรมการดําเนินการไดรับการเลือกตั้งมาจากมวลสมาชิก การ

ใหความสนใจของสหกรณแตละแหงจึงแตกตางกัน แตอยางไรก็ตาม หากสหกรณออมทรัพยท้ังระบบ

สามารถเช่ือมโยงและสรางความสัมพันธทางการเงินกันได ก็จะทําใหการเคลื่อนยายเงินทุนจากสวนท่ี

เกินอยูไปยังสวนท่ีขาด สามารถเปนไปไดอยางสะดวกและรวดเร็ว และเปนประโยชนแกทุกสหกรณ 

 รายละเอียดวิธีการปฏิบัติ  โปรดศึกษาจากคูมือการบริหารการเงินข้ันสูง 

 

7.  ตนทุนเงินในสหกรณออมทรัพย 

  หนาท่ีของผูบริหารการเงินสหกรณออมทรัพยท่ีสําคัญ คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับการลงทุน 

(Investment) การตัดสินใจในการกําหนดราคา (Pricing) การตัดสินใจในการจัดหาเงินทุน (Financing) และ

การตัดสินใจในการจัดโครงสรางของเงินทุน (Financial Structuring) ดังน้ันขอมูลพื้นฐานสําคัญท่ีผูบริหาร

สหกรณตองการเปนอยางย่ิง เพื่อใชในการวางแผน การตัดสินใจ และการควบคุม คือตนทุน (Cost)  

  “ตนทุน” ในการบัญชีการเงิน หมายถึง ทรัพยากรตางๆ ท่ีใชไปเพื่อใหไดสินคา หรือบริการ หรือ

เงินทุนมา ทรัพยากรท่ีใชอาจวัดไดในรูปของเงินสดท่ีจายไป มูลคาของทรัพยสินท่ีเอาไปแลกเปลี่ยน เปนตน 

แตสําหรับการบัญชีบริหาร “ตนทุน” มีความหมายท่ีแตกตางกัน ท้ังน้ีเพราะตนทุนมีหลายประเภทแตกตาง

กันตามความตองการของฝายบริหารท่ีตองการจะใชขอมูลตนทุน เพื่อวัตถุประสงคใด เชน เพื่อกําหนด

อัตราดอกเบ้ียเงินใหกูแกสมาชิก หรือเพื่อควบคุมงบประมาณรายจาย หรือเพื่อการตัดสินใจลงทุนในตรา

สารทางการเงิน หรือเพื่อการปรับปรุงโครงสรางทางการเงินใหมีเสถียรภาพ เปนตน ตนทุนเกิดข้ึนในกิจการ

ทุกประเภท ท้ังในกิจการท่ีดําเนินธุรกิจ และไมไดดําเนินธุรกิจ ตนทุนท่ีเกิดข้ึนจะแตกตางกัน การจําแนก

ประเภทตนทุน จึงข้ึนอยูกับลักษณะการประกอบกิจการของแตละแหง โดยท่ัวไปตนทุนในกิจการของ

สหกรณออมทรัพย จําแนกได 2 ประเภทคือ 

  1. ตนทุนเงินทุน (Cost of Capital) 

  2. ตนทุนการบริหาร (Administrative Cost) 

 ตนทุนเงินทุน (Cost of Capital) คือ ตนทุนการไดมาของเงินทุนท่ีสหกรณออมทรัพยนํามาใช

ในการสรางทรัพยสิน และหมุนเวียนดําเนินการ ตามปกติสหกรณออมทรัพยจะมีแหลงท่ีมาของเงินทุน

จาก 2 แหลง คือ จาก “เจาหน้ี” และจาก “เจาของ” โดยสามารถพิจารณาสวนประกอบของเงินทุนไดจาก

งบดุลของสหกรณออมทรัพย ซ่ึงจําแนกแหลงท่ีมาของเงินทุนไวชัดเจนในรายการหน้ีสิน (Liabilities) 

และรายการทุนของสหกรณ (Owner Equity) 

 1.   แหลงที่มาของเงินทุนจากเจาของและจากการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพย 

ประกอบดวย 

 1.1 ทุนเรือนหุน เปนเงินทุนท่ีไดมาจากการลงทุนของสมาชิกในกิจการสหกรณออมทรัพยของตน 
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 1.2 ทุนสะสม เปนเงินทุนท่ีไดมาจากการดําเนินงานของสหกรณ และสะสมทุนไวเพื่อประโยชน

ในภายหนาของสมาชิก และสหกรณโดยสวนรวมประกอบดวย 

 - ทุนสํารอง 

 - ทุนสะสมตามขอบังคับ หรือระเบียบ เชน ทุนสาธารณประโยชนทุนรักษา 

  ระดับอัตราเงินปนผล ทุนสวัสดิการสมาชิก ทุนสวัสดิการเจาหนาท่ี ทุนเพื่อ 

  การศึกษาของบุตรสมาชิก ทุนเพื่อสรางสํานักงานเปนตน 

  - กําไรสะสม 

 2.  แหลงที่มาของเงินทุนจากหน้ีสิน ประกอบดวย 

 2.1 เงินรับฝาก เปนเงินทุนท่ีไดมาจากการท่ีสหกรณออมทรัพยรับฝากเงินจากสมาชิก ท้ังในรูปเงิน

ฝากประเภทออมทรัพย และเงินฝากประเภทประจําตามกําหนดเวลา เปนตน 

 2.2 เงินกูยืม เปนเงินทุนท่ีสหกรณออมทรัพยไดมาจากการกูยืมเจาหน้ีตางๆเชน ชุมนุมสหกรณ

ออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด ธนาคาร และสหกรณออมทรัพยอื่น เปนตน  

  เงินทุนท่ีไดมาจากแตละแหลงทุนดังกลาวจะมีตนทุน หรือคาใชจายท่ีแตกตางกันไป ดังน้ันในการ

หาตนทุนเงินทุนของสหกรณออมทรัพยน้ัน จะตองหาตนทุนของเงินทุนท่ีไดมาจากแตละแหลงกอน แลวจึง

นํามาเฉลี่ยตามสัดสวนของเงินทุนตามแหลงท่ีไดมา ซ่ึงเรียกวาตนทุนเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก (Weighted 

Average Cost of Capital : WACC) 

 ตนทุนของทุนเรือนหุน 

  ผลตอบแทนตอการลงทุนในทุนเรือนหุนของสหกรณออมทรัพย คือ เงินปนผล ซ่ึงท่ีประชุมใหญของ

สหกรณเปนผูพิจารณาอนุมัติจัดสรรจากกําไรสุทธิประจําป ตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาเสนอ ซ่ึง

ในหลายสหกรณจะพบปญหาความขัดแยงระหวางคณะกรรมการดําเนินการ และสมาชิกผูถือหุนเกี่ยวกับการ

กําหนดอัตราเงินปนผล เน่ืองจากสมาชิกผูถือหุนมักจะคาดหวังอัตราเงินปนผลท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ ทุกป ขณะท่ี

ผูบริหารสหกรณตองบริหารการเงินภายใตสภาพแวดลอมทางการเงินท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อัตรา

ดอกเบ้ียในตลาดเงินตลาดทุนมีข้ึนและลง ดังน้ันอัตราเงินปนผลท่ีเหมาะสมน้ันควรไมต่ํากวาอัตรา

ผลตอบแทนท่ีสมาชิกสหกรณจะไดรับ หากสมาชิกสหกรณนําไปลงทุนท่ีอื่นท่ีมีสภาพความเสี่ยงพอๆ กัน เชน 

ไมต่ํากวาอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 1 ปเฉลี่ย หรืออาจกําหนดวาเทากับอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจําบวก 

2 % ถึง 3% ตนทุนของทุนเรือนหุนใน สหกรณออมทรัพยก็คือ อัตราเงินปนผล น่ันเอง 

 ตนทุนของทุนสํารอง ทุนสะสม และกําไรสะสม 

  บางสหกรณอาจพิจารณาวา ทุนสํารอง ทุนสะสม และกําไรสะสมน้ัน เปนเงินทุนท่ีไมมีตนทุน หรือ

ตนทุนเงินทุนเปนศูนย ขณะท่ีบางสหกรณอาจพิจารณาวา เม่ือสหกรณมิไดจายกําไรออกไปท้ังหมด โดยคง

กําไรบางสวนสะสมไวในสหกรณ ก็จะตองถือเสมือนหน่ึงวาสหกรณออมทรัพยไดใชกําไรสวนท่ีสะสมไวใน

รูปทุนตางๆ น้ัน ไปหาประโยชนแทนใหกับเจาของสหกรณ จึงพิจารณาในลักษณะของคาเสียโอกาส 

(Opportunity Cost) กลาวคือหากสหกรณนําเงินทุนสวนน้ีไปฝากประจําไวในธนาคารไดรับอัตราดอกเบ้ีย

เทาไร ใหนํามาเปนตนทุนของทุนสํารอง ทุนสะสม และกําไรสะสมดวย แตโดยท่ัวไปหากคิดตามหลัก
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เศรษฐศาสตร เงินสํารองและทุนสะสม ตองมีคาเสียโอกาส แมจะไมไดจายจริงในทางปฏิบัติซ่ึงสวนใหญจะ

คิดคาเสียโอกาสเทากับอัตราท่ีจายใหกับผูถือหุน 

 ตนทุนของเงินรับฝาก 

  ตนทุนของเงินรับฝาก ก็คือ อัตราดอกเบ้ียจายใหแกเงินฝากประเภทตางๆ ท่ี สหกรณออมทรัพยรับ

ฝากจากสมาชิก ดอกเบ้ียเงินรับฝากท่ีสหกรณกําหนดอาจมีหลายอัตรา และมีปริมาณเงินฝากในแตละประเภท

ท่ีแตกตางกัน ดังน้ัน การจะทราบตนทุนของเงินรับฝากดังกลาวได จะตองนําปริมาณเงินฝากและอัตรา

ดอกเบ้ียท่ีแตกตางกันน้ัน มาถัวเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของเงินรับฝาก 

 ตนทุนของเงินกูยืม 

  เม่ือกิจการตองการกูยืมเงิน ผูท่ีจะใหกูตองพิจารณาฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของกิจการ 

เพื่อประเมินถึงความสามารถในการดําเนินงานและความเสี่ยงของกิจการวาเปนอยางไร มีโอกาสจะเปนหน้ี

เสียหรือไม จากน้ันผูท่ีจะใหกูจึงจะสามารถกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู ซ่ึงเปนอัตราท่ีเหมาะสมแกกิจการ

น้ันๆ ได ดังเชน ธนาคารพาณิชยเรียกเก็บอัตราดอกเบ้ียเงินกูยืมจาก สหกรณออมทรัพยในอัตราท่ีแตกตาง

กันบาง เทากันบาง ก็ข้ึนกับการวิเคราะหประเมินระดับความเสี่ยงของสหกรณออมทรัพยผูขอกูน่ันเอง แต

นับวาเปนเร่ืองแปลกท่ีการใหกูยืมกันระหวางสหกรณออมทรัพยน้ัน มิไดมีการกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินใหกู

ใหสัมพันธกันกับระดับความสามารถในการดําเนินงานและความเสี่ยงของกิจการสหกรณออมทรัพยผูขอกู 

ดังน้ันจึงเปนเร่ืองปกติท่ีจะพบเห็นไดโดยท่ัวไปวา สหกรณออมทรัพยท่ีมีความสามารถในการดําเนินกิจการ

ดีความเสี่ยงต่ํา และสหกรณออมทรัพยท่ีการดําเนินงานมีความเสี่ยงสูง ลวนไดรับเงินกูจากสหกรณออม

ทรัพย หรือชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ ในอัตราดอกเบ้ียท่ีเทากัน สรุปไดวาเจาหน้ีคิดอัตราดอกเบ้ียกับ

สหกรณเทาไรอัตราดอกเบ้ียน้ันก็ถือเปนตนทุนของเงินกูยืมน่ันเอง 

 ตนทุนทางการบริหาร (Administrative Cost) ไดแกคาใชจายท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานใน

กิจการของสหกรณออมทรัพยท้ังหมด โดยไมรวมคาใชจายท่ีเปนตนทุนของเงินทุน เชน เงินเดือนคาจาง 

คาใชจายเกี่ยวกับเจาหนาท่ี คาใชจายในการบริหารสํานักงาน คาใชจายดานบริการ  คาใชจายดาน

วิชาการและการพัฒนา เปนตน 

  ในการคํานวณตนทุนทางการบริหารใหพิจารณาเปรียบเทียบวาสหกรณออมทรัพยมีคาใชจายใน

การบริหารเงินทุนท่ีมีอยูคิดเปนรอยละเทาไร 

 

ตนทุนทางการบริหาร = คาใชจายบริหาร x 100 

  เงินทุน 

   

8.  จุดคุมทุน 

 ในการบริหารงานสหกรณออมทรัพยน้ัน  การวิเคราะห การวางแผน และการควบคุมทางการเงิน

นับวาเปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับผูบริหาร โดยเฉพาะอยางย่ิงยุคของขอมูลขาวสาร ซ่ึงตองการความฉับไวใน

การตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพ และจะตองสามารถปรับตัวใหทันกับสภาวการณทางเศรษฐกิจท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ถึงแมวาจุดมุงหมายของการดําเนินธุรกิจของ สหกรณออมทรัพยจะมุง
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ใหบริการท่ีดีแกมวลสมาชิกเปนสําคัญ มิไดมุงแสวงหากําไรสูงสุดก็ตาม แตภารกิจทางดานธุรกิจก็นับได

วามีความสําคัญตอความอยูรอดของสหกรณเชนกัน คือจําเปนตองบริหารงานใหมีกําไร เพื่อท่ีจะสามารถ

ตอบสนองความตองการของสมาชิกได หรืออยางนอยผลการดําเนินงานจะตองอยูในระดับท่ีธุรกิจ

สามารถอยูไดคือไมขาดทุน  การวิเคราะหจุดคุมทุนจึงเปนสิ่งท่ีมีความจําเปนท่ีจะชวยใหผูบริหารสหกรณ

ออมทรัพยไดทราบถึงปริมาณธุรกิจข้ันต่ําท่ีสหกรณจะสามารถอยูรอดไดภายใตสถานการณท่ีเปนอยูใน

ขณะน้ัน การวิเคราะหจุดคุมทุนจึงเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญประการหน่ึงท่ีจะชวยใหการตัดสินใจวางแผน

ทางการเงินของผูบริหารสหกรณออมทรัพยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

  ความหมายของจุดคุมทุน 

 จุดคุมทุน (Break-even point) หมายถึง ระดับหรือปริมาณธุรกิจท่ีจะกอใหเกิดรายไดเพียงพอ

กับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงปกติคือรอบปทางบัญชีหน่ึงๆ อาจกลาวงายๆ วา

จุดคุมทุนจะแสดงใหเห็นวาในรอบปหน่ึงๆ สหกรณออมทรัพยควรจะมีปริมาณธุรกิจอยางนอยเทาใดท่ีจะ

ทําใหสหกรณมีรายไดมากพอท่ีจะคุมกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึน คือ เสมอตัว หรือ เทาทุน ไมขาดทุน ซ่ึง

หมายความวา หากสหกรณสามารถมีปริมาณธุรกิจท่ีมากกวาระดับน้ันก็จะมีกําไร แตในทางตรงกันขามถา

หากมีปริมาณธุรกิจต่ํากวาจุดน้ัน ก็จะประสบผลการขาดทุน 

 ในบางกรณีการคํานวณจุดคุมทุน อาจมีการเผื่อคาใชจายบางรายการไวเพื่อใหจุดคุมทุนท่ีคํานวณได

สามารถบงบอกถึงปริมาณธุรกิจท่ีจะทําใหสหกรณมีรายไดเพียงพอกับคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึนและครอบคลุมถึง

รายจายบางรายการท่ีตองการ เชน ครอบคลุมรายจายเงินปนผล หรือรายจายเงินเฉลี่ยคืน เปนตน ดังน้ัน 

การคํานวณหาจุดคุมทุนจึงอาจมีความหมายแตกตางกันไปตามสมมติฐานและความตองการของผูวิเคราะห

น่ันเอง 

 รายละเอียดวิธีการปฏิบัติ  โปรดศึกษาจากคูมือการบริหารการเงินข้ันสูง 

 

9.  สรุป 

 ในการพัฒนาการบริหารเงินในสหกรณออมทรัพยใหมีประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดน้ันเปน

ภาระหนาท่ีอันสําคัญย่ิงของผูบริหารสหกรณออมทรัพย ซ่ึงเปนท้ัง “ศาสตร” และ “ศิลป" ท่ีผูบริหาร

สหกรณจะตองผสมผสานเขาดวยกัน ท้ังน้ีโดยมีเปาหมายอยูท่ีมวลสมาชิก “กินดี อยูดี และมีสันติสุข” 

โดยอาศัย อุดมการณ หลักการ และวิธีการ นํามาประยุกตและปฏิบัติใชในการบริหารงาน  ดังน้ี 

 คณะกรรมการอํานวยการควรใหมีการรวบรวมขอมูลของสหกรณออมทรัพยท่ีมีขนาดของ

สินทรัพยและอยูในกลุมเดียวกัน เชน กลุมสหกรณออมทรัพยในมหาวิทยาลัยหรือในสาธารณสุข มา

จัดเปนหมวดหมู ณ คาบเวลาใดเวลาหน่ึง เชน ณ สิ้นป 2549 เปนตน โดยแยกเปนตารางการวิเคราะห

ผลการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยตัวอยางเหลาน้ัน  แบงรายการดําเนินงานออกเปนชองทุน

ดําเนินงานและปริมาณธุรกิจ แลวแบงรายการดําเนินงานเปนทุนดําเนินงาน คือ ทุนของสหกรณเอง และ

ทุนกูยืมจากผูอื่น และรวมยอดทุนดําเนินงาน สวนปริมาณธุรกิจก็ใหแบงเปน 3 รายการ คือ เงินฝาก  

เงินใหสมาชิกกู  และรวมเปนปริมาณธุรกิจ  แลวใหใสขอมูลตัวเลขลงไปในรายการดังกลาวขางตน 

 แลวคิดคํานวณขอมูลในแตละรายการเปนรอยละ เพื่อใหเห็นสัดสวนของรายการตางๆ ในแนวตั้ง 
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 และควรรวบรวมขอมูลและตัวเลขของสหกรณตัวอยางดังกลาวขางตน ณ อีกเวลาหน่ึงเปน ณ 

สิ้นป 2550 เปนตน  แลวดําเนินการแจกแจงขอมูลและตัวเลขดังกลาวขางตนในแนวตั้งเหมือนท่ีกลาวใน

วรรคกอน  เพื่อใหเห็นสัดสวนแนวตั้ง แลวเทียบเคียงความเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนหรือลดลงเปนตัวเลขและ

คํานวณเปนรอยละ  ท้ังน้ีเพื่อใหเห็นแนวโนมความเปลี่ยนแปลงในเร่ืองทุนดําเนินงานและปริมาณธุรกิจ

ใน 2 คาบเวลาป 2549 และ 2550 

 การวิเคราะหผลการดําเนินงานของสหกรณดังกลาวขางตน  จะเปนคูมือใหคณะกรรมการ

อํานวยการกําหนดทิศทางการใชทุนดําเนินงานและการพัฒนาธุรกิจของสหกรณไดดีย่ิงข้ึน    
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บทที่ 4 
                            วิ ธี ก ารควบ คุมงานด า นการ เ งิ นแล ะ บัญชี  
 

1.  หนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการอํานวยการตอการควบคุมภายใน 

 คณะกรรมการอํานวยการ เปนองคกรในสหกรณท่ีคณะกรรมการดําเนินการแตงตั้ง  เพื่อดําเนิน

กิจการแทนคณะกรรมการดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมาย และตามกฎหมาย ขอบังคับ  ระเบียบ มติ และ

คําสั่งของสหกรณ ตามขอบังคับกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญประกอบดวย   การควบคุมการเงิน การ

ควบคุมการจัดทําบัญชี ดูแลการเก็บรักษาเอกสารหลักฐาน และทรัพยสินของสหกรณ ควบคุมดูแลการจัดทํา

งบดุล งบกําไรขาดทุนและรายงานประจําป รวมท้ังพิจารณาเสนอแนะคณะกรรมการดําเนินการในการแกไข

ปรับปรุงการบริหารงาน การจัดสรรกําไรสุทธิ การวางแผนและงบประมาณประจําป โดยสรุปก็คือหนาที่ใน

การกํากับดูแลดานการเงินและการบัญชีของสหกรณใหถูกตองเรียบรอย อันเปนภารกิจท่ีสําคัญท่ีสุด

ดานหน่ึงในการบริหารงานสหกรณ 

 ในการบริหารงานสหกรณใหเปนไปดวยความเรียบรอย  สามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย

โดยประหยัด (Economy) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และบังเกิดประสิทธิผล  (Effectiveness) ไดน้ัน 

ผูบริหารตองมีเคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพ คือ ระบบการควบคุมภายในท่ีดี 

 ความหมายและวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

 ความหมายการควบคุมภายใน  (Internal Control) หมายถึง นโยบายและวิธีการท่ีไดวางไว

สําหรับปฏิบัติในกิจการเพื่อท่ีจะใหไดรับความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวา  กิจการจะสามารถดําเนินการให

บรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว  การควบคุมภายในท่ีกิจการจัดใหมีข้ึนวัตถุประสงคท่ีสําคัญดังน้ี 

 1.  เพื่อดูแลรักษาทรัพยสิน  

 2.  เพื่อตรวจสอบความถูกตองและเช่ือถือไดของขอมูลทางบัญชี 

 3.  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการทํางาน 

 4.  เพื่อสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายของผูบริหาร  ขอบังคับ  และระเบียบปฏิบัติของกิจการ  

รวมท้ังขอกําหนดของกฎหมาย 

 วัตถุประสงค 2 ขอแรก เปนวัตถุประสงคของการควบคุมทางบัญชี (Accounting Control) ท่ีตองการ

ใหมีการควบคุมดูแลรักษาสินทรัพยควบคูไปกับการจดบันทึกขอมูลทางบัญชีท่ีถูกตองและเช่ือถือได  สวน

วัตถุประสงค 2 ขอหลัง เปนวัตถุประสงคของการควบคุมดานบริหาร (Administrative Control) ท่ี

คณะกรรมการอํานวยการยอมตองการใหกิจการดําเนินไปโดยมีประสิทธิภาพ เปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดไว

และขอกําหนดของกฎหมาย 

 ระบบการควบคุมภายในท่ีดีจะตองประกอบดวยการควบคุมท้ังทางดานบัญชีและการควบคุมดาน

บริหาร  ซ่ึงยอมตองอาศัยซ่ึงกันและกัน  เชน การดูแลรักษาสินทรัพยและการบันทึกบัญชีจะมีประสิทธิภาพ

และความถูกตอง  ก็ตองอาศัยผูปฏิบัติงานท่ีมีความสามารถเหมาะสมเพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายของ

ฝายบริหาร  ผูบริหารจะสามารถวิเคราะหและวางแผนไดก็โดยอาศัยขอมูลทางบัญชีเปนเคร่ืองชวย 
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 1)  การควบคุมดานบริหาร  หมายถึง  แผนการจัดแบงสวนงาน  วิธีการและการจดบันทึกท่ีใชใน

กระบวนการตัดสินใจของคณะกรรมการเพื่อใหการบริหารบรรลุเปาหมายหรือนโยบายท่ีกําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ  ประกอบดวย 

 (1)  การควบคุมการจัดองคการ  (Organization Control) ไดแก  การจัดโครงสรางองคการ  

(Organization Structure)  โดยจัดใหมีสวนงานตางๆ ท่ีเหมาะสมกับสหกรณออมทรัพย  และการมอบอํานาจ

ปฏิบัติงาน  (Delegation of Authority)  มีการกําหนดขอบเขตงาน ความรับผิดชอบ  และอํานาจหนาท่ีของ

ผูปฏิบัติงานท่ีชัดแจง 

 (2)  การควบคุมการดําเนินงาน  (Operating Control)  คือ วิธีการควบคุมใหการปฏิบัติงานตางๆ 

ภายในสหกรณเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว  ซ่ึงมีหลักการท่ีสําคัญคือ 

 -  นโยบาย  (Policies)  หมายถึง  แนวทางการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยซ่ึงอาจแบงไปตาม

หนาท่ีตางๆ เชน  นโยบายการเงิน  นโยบายสินเช่ือ  เปนตน  นโยบายท่ีชัดแจงชวยใหสามารถกําหนด

แนวทางปฏิบัติงาน  การมอบอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบการปฏิบัติงานของฝายตางๆ ไดสะดวก  และ

เปนเคร่ืองมือควบคุมการปฏิบัติงานไดดวย 

 -  กระบวนการปฏิบัติงาน  (Procedures) หมายถึง ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงานตางๆ ท่ีตองใชใน

การปฏิบัติงานดานตางๆ แตละดาน  เปนเคร่ืองกําหนดใหการดําเนินงานเปนไปตามนโยบายท่ีวางไว 

 -  งบประมาณ  เปนแผนงานท่ีแสดงเปนตัวเลข  การเปรียบเทียบรายการท่ีเกิดข้ึนจริงกับรายการ

ตามงบประมาณ  ทําใหทราบปญหาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินงาน  จึงเปนเคร่ืองมือควบคุมการดําเนินงานท่ี

สําคัญอีกอยางหน่ึง 

 (3)  การควบคุมโดยระบบการรายงานขอมูล  (Information System Control)  คณะกรรมการ

อํานวยการจําเปนตองใชขอมูลตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในการตัดสินใจ การวางแผน การควบคุมและติดตามผลการ

ปฏิบัติงาน  จึงตองวางระบบการรายงานขอมูลตางๆ เชน ขอมูลทางการเงินและขอมูลอื่นๆ ตามท่ีสหกรณ

กําหนดเพื่อใหทราบสถานะทางการเงิน และปญหาท่ีสําคัญตางๆ เพื่อแกไขใหการดําเนินงานเปนไปตาม

เปาหมาย 

 2)  การควบคุมทางบัญชี  ประกอบดวยแผนการจัดแบงสวนงาน วิธีการ และการจดบันทึกรายการ

เพื่อวัตถุประสงคจะดูแลรักษาทรัพยสิน และมีการบันทึกบัญชีท่ีถูกตองเช่ือถือได การควบคุมทางบัญชีมี

สาระสําคัญตางๆ ดังน้ี 

 (1)  การอนุมัติรายการ  (Authorization or Approval) รายการท่ีเกิดข้ึนทุกรายการตองไดรับอนุมัติ

จากผูมีอํานาจ    

 (2)  ความถูกตองของรายการ  (Validity) รายการท่ีนํามาบันทึกบัญชีตองเปนรายการท่ีเกิดข้ึนจริง 

 (3)  มีความครบถวน  (Completeness) รายการท่ีไดรับอนุมัติตองนํามาบันทึกบัญชีโดยครบถวน

ทุกรายการ 

 (4)  ความถูกตองในการบันทึกบัญชี (Recording Accuracy) รายการท่ีเกิดข้ึนตองบันทึกบัญชีโดย

ถูกตองท้ังในดานประเภทบัญชี จํานวนเงิน งวดบัญชี และบัญชีรายละเอียดตางๆ  
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 (5)  การเก็บรักษาทรัพยสิน  (Safe Guarding) มีการกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบดูแลรักษา

ทรัพยสิน  ซ่ึงตองไมใชผูมีหนาท่ีลงบัญชีและอนุมัติรายการ 

 (6)  การพิสูจนยอด  (Reconciliation) มีการเปรียบเทียบรายการในบัญชีกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวของ  

และเปรียบเทียบบัญชีคุมยอดกับบัญชียอยขอแตกตางตองวิเคราะหหาคําอธิบายจนเปนท่ีพอใจ 

 3)  โครงสรางของการควบคุมภายใน  ระบบการควบคุมภายในมีโครงสรางท่ีสําคัญ 5 ประการคือ 

 (1)  ภาวะแวดลอมของการควบคุม  (Control Environment) 

 (2)  การประเมินความเสี่ยง  (Risk Assessment) 

 (3)  วิธีการควบคุม  (Control Activities) 

 (4)  ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication) 

 (5)  การติดตามและประเมินผล  (Monitoring) 

 1. ภาวะแวดลอมของการควบคุม  หมายถึง ปจจัยท่ีเอื้ออํานวย หรือสงผลกระทบตอ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน  ไดแก 

 (1)  ทาทีของผูบริหารและวิธีทํางาน  มีความสําคัญอันดับแรกตอประสิทธิภาพการควบคุม  

ผูบริหารตองสนับสนุนการควบคุมภายในอยางเต็มท่ี  พยายามใหมีการปฏิบัติตามวิธีการควบคุมท่ีกําหนด

ไวทุกหนวยงาน  ตองแสดงใหเห็นวาตนเองไดประพฤติปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในโดยเครงครัด  

เปนผูมีระเบียบวินัยเปนแบบอยางแกเจาหนาท่ี 

 การท่ีผูบริหารไดกําหนดและสนับสนุนวิธีการวางแผน  การงบประมาณและการรายงานผล  จะชวย

ใหระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  และชวยใหกิจการมีวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยชัดเจน

ย่ิงข้ึน  สามารถทราบถึงความเบ่ียงเบนจากวัตถุประสงค และแกไขไดทันทวงที 

 (2)  การจัดแบงงาน  เปนการแบงสวนงานกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานทําใหทราบวา

งานใดอยูในความรับผิดชอบของผูใด  ซ่ึงเปนสวนสําคัญของการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ 

 (3)  การตรวจสอบภายในหรือการตรวจสอบกิจการ  เปนภาวะแวดลอมท่ีสําคัญอีกประการหน่ึง  ใน

สหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ  จะตองสามารถปฏิบัติงานในหนาท่ีตามขอบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(4)  นโยบายและวิธีการบริหารบุคคล  ความสําเร็จของการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย  รวมท้ัง

การสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการควบคุมท่ีวางไว  ยอมตองข้ึนอยูกับนโยบายและวิธีการ

บริหารบุคคลเปนอยางมาก สหกรณจะตองจัดวางเจาหนาท่ีใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีและความ

รับผิดชอบ มีการฝกอบรมใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดดี มีการกําหนดหนาท่ีและประเภทของงานโดยชัดเจน

และสมบูรณ มีการกําหนดการฝกอบรม  กําหนดนโยบายการจางงาน  การสัมภาษณผูสมัครงาน  และการ

จัดสวัสดิการท่ีเหมาะสม 

(5)  การสื่อสารใหทราบถึงการมอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเพื่อใหผูปฏิบัติงานไดทราบถึง

หนาท่ีความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีทุกหนวยงาน  เพื่อท่ีจะใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและบรรลุ

เปาหมายของกิจการ 

 2. การประเมินความเสี่ยง การดําเนินธุรกิจยอมมีความเสี่ยงเปนธรรมดา การดําเนินงานของ

สหกรณก็มีความเสี่ยงเชนกัน  ความเสี่ยงน้ีอาจเกิดจากปจจัยภายนอกหรือภายในสหกรณน่ันเอง  ปจจัย
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ภายนอก  ไดแก  ภาวะเศรษฐกิจโดยท่ัวไปและผลกระทบตอธุรกิจท่ีดําเนินอยู  ขอกําหนดของกฎหมาย  กฎ  

ระเบียบ  คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณหรือสวนราชการท่ีเกี่ยวของ  สวนปจจัยจากภายในสหกรณ  ไดแก  

นโยบายของคณะกรรมการ การจัดองคการ  การแบงแยกอํานาจหนาท่ีการควบคุมท้ังดานบริหารและ

การเงินการบัญชี การดูแลรักษาทรัพยสิน เปนตน  การประเมินความเสี่ยงจึงเปนการศึกษาใหทราบวา  

สหกรณมีขอบกพรองท่ีใดหรือข้ันตอนใดบางอันอาจกอใหเกิดความเสียหายหรือความผิดพลาดในการทํา

ธุรกิจและการควบคุม  ตลอดจนผลกระทบตอความถูกตองและความเช่ือถือไดของรายงานทางการเงิน ทําให

ระบบการควบคุมภายในน้ันไมอาจบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  การประเมินความเสี่ยงควรกระทําอยาง

ตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ เพื่อใหทราบขอบกพรองและแกไขไดทันทวงที 

 3. วิธีการควบคุม  หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุม

ภายใน  ประกอบดวย  การแบงแยกหนาท่ีตามความสามารถของบุคลากร  และการกระจายหนาท่ีความ

รับผิดชอบ  การจัดใหมีระบบบัญชีท่ีดี  การวางแผนท้ังระยะยาวและแผนดําเนินงานแตละป  กําหนด

งบประมาณ  การรายงาน  ผลการดําเนินงานใหคณะกรรมการดําเนินการทราบ  ตลอดจนการดูแลรักษา

ทรัพยสิน 

 4. ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  สหกรณตองแจงใหเจาหนาท่ีไดทราบถึงแผนระยะยาวและ

แผนดําเนินงานแตละป  การมอบอํานาจหนาท่ีงบประมาณท่ีตั้งไว  เพื่อใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานใหบรรลุ

เปาหมายท่ีวางไว 

 5. การติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการจะตองไดรับรายงานผลการดําเนินงานทุกข้ันตอน

โดยรวดเร็วและทันตอเวลา  เพื่อหามาตรการแกไขไดทันทวงที  สหกรณจึงตองมีระบบรายงานผล  เชน  

รายงานจากฝายจัดการ  รายงานจากคณะอนุกรรมการตางๆ รายงานจากผูตรวจสอบกิจการ  ท่ีแสดงถึง

ผลงานท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริง 

 สรุป  ระบบการควบคุมภายในเปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงานใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมี

ประสิทธิภาพ  ไดผลงานอยางมีประสิทธิผล  และโดยประหยัด  ปองกันขอบกพรองมิใหเกิดข้ึนกับทรัพยสิน

ของสหกรณไดโดยงาย  และถือวาเปนหนาท่ีรับผิดชอบของคณะกรรมการดําเนินการในการจัดใหมีระบบ

การควบคุมภายในท่ีดี  มีการติดตามผลอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ  ระบบการควบคุมภายในจะแทรกอยูในทุก

ข้ันตอนของการปฏิบัติงานแตละงาน  คณะกรรมการอํานวยการซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติงานดาน

การเงินการบัญชีเปนหลัก จึงควรทําความเขาใจกับหลักการ  วัตถุประสงค  โครงสราง  วิธีการควบคุม

ภายใน  เพื่อปรับใชกับระบบควบคุมการเงิน  และการบัญชี  ใหเปนระบบควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลย่ิงข้ึนตอไป 

 

2.  วิธีการควบคุมกระบวนการรับ - จาย  และการเก็บรักษาเงินสด  การรับ - ออกเช็คสั่งจาย  การนํา

เงินฝากและถอนเงินฝากธนาคาร  การรับเงินฝากจากสมาชิกและสมาชิกถอนเงินฝาก 

 สหกรณออมทรัพย  เปนกิจการท่ีเกี่ยวของกับเงินสดและเช็คอยูตลอดเวลา  ไดแก  จะตองมีการนํา

เงินฝากและถอนเงินฝากธนาคารอยูทุกวัน  บางสหกรณจะมีธุรกรรมเกี่ยวกับการรับเงินฝากและสมาชิกถอน
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เงินฝากจากสหกรณเปนจํานวนมาก  ท้ังน้ีการกํากับดูแลดานการเงินของสหกรณใหถูกตองเรียบรอย  เปน

หนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการตามท่ีไดมีการกําหนดไวในขอบังคับ  

 1)  กระบวนการรับเงินสด 

 (1) ในขณะรับเงิน เจาหนาท่ีรับเงินตองตรวจนับและดูธนบัตร  และเหรียญกษาปณวาไมปลอม

แปลงหรือชํารุดจนใชไมได  และตองมีจํานวนครบถวนตามจํานวนท่ีเขียนไวในเอกสาร  แลวลงช่ือผูรับเงิน

ในเอกสารการรับเงินกรณีท่ีตองออกใบรับเงินใหจัดทําใบรับเงินและบันทึกรายการรับเงินในใบประจํา

เคานเตอร 

 (2) เม่ือเรียบรอยแลว  สงใหหัวหนางานการเงินหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบอํานาจเพื่อตรวจสอบและ

ลงช่ือผูตรวจสอบในเอกสารหรือใบรับเงิน 

 (3) เม่ือรับเงินแลวใหสงเอกสารหรือใบรับเงินใหเจาหนาท่ีบันทึกสมุดเงินสดรับทันที 

 2)  กระบวนการจายเงินสด 

 (1) เจาหนาท่ีการเงินตองตรวจสอบเอกสารการจายเงินหรือใบสําคัญจาย  เม่ือเห็นวาเรียบรอยแลว  

สงใหหัวหนางานการเงินหรือผูรับมอบอํานาจพิจาณาอนุมัติการจาย 

 (2) ใหหัวหนางานการเงินหรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบอํานาจตรวจสอบความเรียบรอยอีกช้ันหน่ึงแลว

ลงช่ืออนุมัติในเอกสารหรือใบสําคัญจาย 

 (3) เม่ือไดรับอนุมัติแลวจึงจายเงินใหผูรับ  โดยใหผูรับตรวจสอบจํานวนเงินและลงช่ือรับเงินใน

ใบสําคัญจาย  ประทับตรา  “จายแลว” ลงในใบสําคัญจาย ในการจายเงินอาจขอดูหลักฐานแสดงตัว เชน บัตร

ประจําตัวประกอบ และบันทึกการจายเงินในใบประจําเคานเตอร 

 (4) เม่ือจายเงินแลวใหสงใบสําคัญจายใหเจาหนาท่ีบันทึกสมุดเงินสดจายทันที  เจาหนาท่ีการเงิน

บันทึกรายการจายเงินในสมุดเงินสดจายทันที 

การตรวจสอบเอกสารการจายเงิน 

 ในการจายเงินจะตองตรวจสอบเอกสารการจายใหถูกตอง  ครบถวนสมบูรณดังน้ี 

 (1) เอกสารการจายหรือใบสําคัญจาย จะตองมีลายมือช่ือผูจัดทํา  ผูตรวจสอบ  และผูอนุมัติ  และ

ตองมีเอกสารการจายแนบกับสลิป หรือใบสําคัญจายดวย  เชน 

ก.  ใบสําคัญจายท่ีไดรับอนุมัติแลว 

ข.  ใบเสร็จรับเงินท่ีไดรับอนุมัติแลว 

ค.  หลักฐานการอนุมัติจายท่ีเปนบันทึกหรือหนังสือ 

ง.  หลักฐานอื่นท่ีไดรับอนุมัติแลว 

 (2) ในกรณีการจายเงินกู  ตองมีคําขอกูท่ีไดรับอนุมัติแลว  หรือบัญชีรายละเอียดการอนุมัติเงินกู

ลายมือช่ือผูตรวจสอบการหักหน้ีเกาและคํานวณยอดเงินจายสุทธิ  ประกอบเอกสารการจาย 

 (3) กรณีใบถอนเงินฝาก ตองมีลายมือช่ือเจาหนาท่ีตรวจสอบ และผูอนุมัติการจาย 

 3)  วิธีปฏิบัติในการรับเช็ค 

 (1) ตรวจดูจํานวนเงินในเช็คแตละฉบับใหตรงกับจํานวนเงินท่ีเขียนในสลิป 

 (2) ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของเช็ค  คือ 

ก.  วันท่ีระบุในเช็ค  ถาเปนวันกอนรับเช็คตองดูวามีอายุไมพน 6 เดือน นับแตวันท่ีระบุในเช็ค 
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ข.  ช่ือผูรับเงินในเช็ค  ถาเปนเช็คระบุวาจาย “เงินสด” และขีดฆาคําวา “ผูถือ”  ออกจะรับฝากไมได 

เพราะธนาคารจะจายเงินใหเฉพาะกับผูสั่งจายเทาน้ัน 

ค.  ถาเช็คน้ันไมไดระบุช่ือของสมาชิกผูฝากเอง  ตองมีการสลักหลังโดยผูมีช่ือตามเช็ค  และเม่ือรับ

ฝากเช็คน้ันตองใหสมาชิกผูฝากสลักหลังเช็คดวย 

ง.  มีลายมือช่ือผูสั่งจายในเช็คถูกตอง  จํานวนเงินท้ังตัวเลขตัวอักษรถูกตองตรงกัน  ถามีการแกไข

รายการท่ีสําคัญตองมีลายมือช่ือเต็มของผูสั่งจายกํากับ 

 (3) บันทึกการรับเช็คในใบประจําเคานเตอร  สงเช็คใหเจาหนาท่ีลงทะเบียนรับเช็คและนําเช็คไปข้ึน

เงินท่ีธนาคาร 

 4)  วิธีปฏิบัติในการออกเช็คสั่งจาย 

 (1) การสั่งจายเช็คจะกระทําเม่ือมีหลักฐาน ดังน้ี 

ก.  หนังสือ  หรือใบสําคัญคูจายท่ีไดรับอนุมัติโดยผูมีอํานาจสั่งจายเงิน 

ข.  ใบถอนเงินท่ีมีการตรวจสอบ  และไดรับอนุมัติแลว 

ค.  เงินใหกูท่ีไดผานการอนุมัติ และตรวจสอบยอดเงินสุทธิท่ีตองจายเรียบรอยแลว 

 (2) การทําเช็คควรปฏิบัติ  ดังน้ี 

ก.  สั่งจายโดยระบุช่ือผูรับเงินเทาน้ัน  และขีดฆา  “หรือผูถือ” 

ข.  ใหมีการขีดครอม  “เขาบัญชีผูรับเทาน้ัน”  เวนแตผูรับเงินท่ีไมมีบัญชีเงินฝากของตนเอง หรือ

ผูรับแสดงความจํานงไมใหขีดครอม 

ค.  เม่ือจัดทําเช็คเสร็จแลวใหบันทึกทะเบียนคุมเช็ค  แลวสงเช็คพรอมดวยเอกสารการจายและ

ทะเบียนคุมเช็คใหผูมีอํานาจลงนาม 

ง.  เม่ือจายเช็คไปแลว ใหผูรับลงช่ือรับเช็ค ประทับตรา “จายแลว” ในใบสําคัญจายบันทึกการจายใน

ใบประจําเคานเตอร (จาย) และสงตนข้ัวเช็คและใบสําคัญจายใหเจาหนาท่ีบันทึกบัญชี 

 5)  วิธีปฏิบัติในการนําเงินฝากธนาคารและถอนเงินฝากธนาคาร 

 (1) การนําเงินฝากธนาคาร 

ก.  สหกรณควรมีคําสั่งกําหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบนําเงิน (รวมท้ังเช็คและตราสารการเงินอื่น)  ไป

ฝากธนาคารโดยชัดเจน 

ข.  เช็ค  หรือตราสารการเงินอื่น เชน ดราฟทท่ีสหกรณไดรับ รวมท้ังเงินสดท่ีเกินวงเงินเก็บรักษา

ประจําวัน ตองนําฝากธนาคารในแตละวัน 

ค.  ควรมีรายละเอียดเงินนําฝากเสนอผูมีอํานาจอนุมัติกอนนําเงินไปฝากธนาคารแตละคร้ัง 

 ง.  การนําเงินไปธนาคาร  ถาไมมียานพาหนะของตนเอง  ควรเลือกยานพาหนะท่ีปลอดภัย กรณี

เปนจํานวนเงินมากควรมีเจาหนาท่ีตํารวจรักษาความปลอดภัยรวมเดินทางไปดวย 

 จ.  มอบหลักฐานการฝากเงินใหเจาหนาท่ีลงบัญชีทันที 
 (2) การถอนเงินจากธนาคาร 

ก.  เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  จัดทําใบถอนหรือเช็ค  พรอมกับบันทึกเหตุผลการถอนเงิน  เสนอ

ผูมีอํานาจอนุมัติและลงนามในเช็ค  หรือใบถอนเงิน 

ข.  ควรกําหนดวิธีการรักษาความปลอดภัยในการเดินทางนําเงินมาจากธนาคารเชนเดียวกับการนํา

เงินไปฝากธนาคาร 
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ค.  เงินสดท่ีถอนจะตองมอบใหผูมีหนาท่ีเก็บรักษาเงิน 

ง.  มอบหลักฐานการถอนเงินใหเจาหนาท่ีบันทึกบัญชีทันที 

 (3) สหกรณท่ีมีเงินนําฝากธนาคาร  หรือถอนเงินจากธนาคารเปนจํานวนมากในแตละคร้ังควรทํา

ประกันการขนยายเงินดวย 

 6)  วิธีปฏิบัติในการรับเงินฝากจากสมาชิก  และสมาชิกถอนเงินฝาก 

 (1) การรับเงินฝากจากสมาชิก 

 ก.  เจาหนาท่ีเงินฝากรับใบฝากเงินและสมุดคูฝาก  ตรวจสอบช่ือ  เลขท่ีบัญชีในใบรับเงินฝากให

ตรงกัน  รับเงินฝาก ตรวจนับจํานวนเงินฝากใหตรงกับใบรับเงินฝาก 

ข.  เม่ือรับเงินฝากถูกตองแลว  ใหลงช่ือรับเงินในใบฝากเงินลงรายการฝากในสมุดคูฝากลงช่ือกํากับ 

คืนสมุดคูฝากใหสมาชิก  บันทึกการรับเงินในใบประจําเคานเตอรหรือสมุดเงินสดรับทันที 

ค.  มอบเอกสารการรับใหเจาหนาท่ีลงทะเบียนเงินฝาก  และเจาหนาท่ีลงบัญชี 

ง.  ควรมีประกาศช่ือผูมีอํานาจรับฝากใหชัดเจน 

(2) สมาชิกถอนเงินสด 

ก.  เม่ือเจาหนาท่ีรับใบถอนเงินฝากพรอมดวยสมุดคูฝาก จะตองตรวจสอบความสมบูรณของใบถอน  

ตรวจสอบจํานวนเงินถอนกับจํานวนเงินฝากท่ีมีอยูตามทะเบียนเงินฝาก ใหผูมีอํานาจลงช่ืออนุมัติจาย 

ข.  เม่ือเอกสารการถอนถูกตองสมบูรณ  จึงจายเงินใหผูถอนและใหผูถอนลงช่ือรับเงิน  เจาหนาท่ี

ลงช่ือจายเงิน  และลงช่ือกํากับรายการในสมุดคูฝากแลวมอบสมุดคูฝากคืนสมาชิก  บันทึกรายการจายใน

สมุดเงินสดจายทันที 

ค.  สงเอกสารใบสําคัญจายใหเจาหนาท่ีบันทึกแผนทะเบียนเงินฝากรายตัว  และใหเจาหนาท่ีบัญชี

บันทึกบัญชี 

ง.  ควรมีการขอยืนยันยอดเงินฝากอยางนอยปละ 2 คร้ัง 

จ.  ขอท่ีควรระวังคือ  ผูถอนเงินตองเปนเจาของบัญชีเงินฝาก  กรณีไมแนใจตองขอดูเอกสารแสดง

ตัว  เชน  บัตรประจําตัวท่ีทางราชการออกให  การมอบฉันทะใหผูอื่นรับแทนตองตรวจสอบหนังสือมอบฉันทะ

ใหละเอียดถี่ถวน  ไมควรจายเงินถอนในกรณีท่ีไมไดนําสมุดคูฝากมาดวย  เจาหนาท่ีจายถอนคืนเงินฝาก  ไม

ควรเปนบุคคลคนเดียวกันกับผูอนุมัติ และผูลงทะเบียนเงินฝากรายตัว นอกจากน้ีตองมีขอกําหนดไมให

สมาชิกฝากสมุดเงินฝากไวกับเจาหนาท่ีสหกรณ  กรณีสมาชิกลืมสมุดเงินฝากไวท่ีสํานักงานสหกรณ ตอง

มอบใหเจาหนาท่ีระดับบริหารเปนผูเก็บรักษา 

 7)  แนวทางควบคุมดูแลการปฏิบัติงานดานการเงินของคณะกรรมการอํานวยการ 

(1) วางระเบียบ  กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบและการปฏิบัติงานแตละข้ันตอนโดยละเอียด  

ชัดเจน  เพื่อปองกันการปดความรับผิดชอบและอาศัยชองโหวของระเบียบท่ีไมชัดเจนกระทําการทุจริต 

 (2) กําหนดตัวเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับเงิน  จายเงิน  และเก็บรักษาเงินชัดเจน  สามารถสอบยันกันได  

โดยแยกหนาท่ีของผูมีหนาท่ีรับเงิน  จายเงิน  และเก็บรักษาเงิน  กับผูมีหนาท่ีทําบัญชีมิใหเปนบุคคลคน

เดียวกัน 
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 (3) การเก็บรักษาเงินสดและเอกสารสําคัญใหเก็บในตูนิรภัย  (ถามีหองม่ันคงดวยใหเก็บตูนิรภัยใน

หองม่ันคง)  กุญแจหรือรหัสตูนิรภัยหรือหองม่ันคง  ควรมีเจาหนาท่ีระดับบริหารอยางนอย 2 คน เปน

ผูรักษากุญแจหรือรหัสเปนการควบคุมรวมกัน  (Joint Custody)  หามมิใหฝากกันโดยเด็ดขาด  กรณีท่ีตอง

มอบใหผูอื่นปฏิบัติหนาท่ีแทน  เชน  ลาหยุด  เม่ือมอบรหัสใหผูปฏิบัติหนาท่ีแทนแลว  จะตองเปลี่ยนรหัส

ใหมทันทีเม่ือกลับมารับหนาท่ี เพื่อปองกันมิใหลวงรูรหัสเกินกวาหน่ึงคน 

 (4) สถานท่ีทํางานของเจาหนาท่ีเงินสดควรใหเปนสัดสวนตางหากจากเจาหนาท่ีอื่น  เชน  มีลูกกรง

กั้น  หรือถาสถานท่ีคับแคบอยางนอยควรมีท่ีกั้นเพื่อปองกันมิใหคนเดินเขาถึงตัวเจาหนาท่ีเงินสดไดงาย  

และตองหามเจาหนาท่ีท่ีไมมีหนาท่ีเขาไปเกี่ยวของ 

 (5) เพื่อความปลอดภัย  ควรนําเงินสดออกจากหองม่ันคงเทาท่ีจําเปนตองใชประจําวัน  และมีตู

นิรภัยขนาดเล็กไวเก็บรักษา  นอกจากน้ีจะตองมีการกําหนดวงเงินข้ันสูงท่ีจะเก็บรักษาไวในสํานักงาน  เงิน

สดท่ีเกินจากกําหนดใหนําฝากธนาคารไว   

 (6) หามมิใหเจาหนาท่ีอื่นท่ีไมมีหนาท่ีเขาออกหองม่ันคงโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีช้ัน

บริหาร  และมีเจาหนาท่ีหองม่ันคงดูแลอยู 

 (7) มีการกําหนดเขตหวงหามบุคคลภายนอกหรือเจาหนาท่ีท่ีไมไดรับอนุญาตเขาไป  เชน บริเวณ

รับ - จายเงินสดและหองม่ันคง  จัดใหมียามตรวจตราตลอดเวลา ติดตั้งสัญญาณอันตราย  เคร่ืองถายวีดิโอ 

หรืออุปกรณปองกันภัยอื่นๆ รวมท้ังมีการซักซอมการปองกันภัยเปนคร้ังคราว 

 (8) ควรจัดใหมีการประกันภัยเกี่ยวกับเงินสดใหเพียงพอคุมกับความเสียหาย เชน  ประกันการขน

ยายเงินสด และประกันเงินสดในหองม่ันคง เปนตน 

 (9) ไมควรอนุญาตใหเจาหนาท่ีรักษาเงินถือเอกสารไวแทนตัวเงินสด เชน เช็ค ใบยืม ถามีการยืม

ตองมีใบยืมและไดรับอนุญาตโดยถูกตอง และมีการบันทึกบัญชีเปนเงินยืมทดรอง 

 (10) ควรจัดใหมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนหนาท่ีการงานของเจาหนาท่ีโดยไมแจงใหทราบลวงหนา  

และควรจัดใหเจาหนาท่ีมีวันหยุดพักผอนประจําประยะหน่ึงโดยใหเจาหนาท่ีอื่นเขาไปทําหนาท่ีแทน 

 (11) ควรหม่ันสอดสองดูแลความประพฤติและการใชจายเงินของเจาหนาท่ีการเงิน  และไมควร

มอบหมายหนาท่ีการเงินใหแกเจาหนาท่ีใชจายสุรุยสุราย 

 (12) การตรวจสอบความถูกตองประจําวัน  วิธีปฏิบัติในการควบคุมดูแลการเงินท่ีสําคัญประการ

หน่ึง  คือ  การตรวจสอบความถูกตองประจําวัน  โดยเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของปฏิบัติดังน้ี 

 หัวหนาฝายการเงินหรือหัวหนางานการเงิน  ตองตรวจพิสูจนความถูกตองของเงินสดประจําวันโดย 

1)  ตรวจนับเงินสดคงเหลือ ท่ีรวบรวมจากเจาหนาท่ีประจําเคานเตอร ซ่ึงตรวจสอบใหตรงกับใบ

ประจําเคานเตอร  หรือใบบันทึกอื่น  เพื่อเปรียบเทียบกับยอดเงินในสมุดเงินสดรับ  และสมุดเงินสดจาย 

 2)  ปดยอดสมุดเงินสดรับ  และสมุดเงินสดจาย  ซ่ึงจะทําใหทราบยอดรับเงินสดและยอดจายเงิน

สดรวมท้ังยอดเงินสดคงเหลือประจําวัน  แลวเทียบกับยอดเงินคงเหลือ  ถาถูกตองตรงกันก็ม่ันใจไดข้ันหน่ึง

วาการรับจายเงินสดประจําวันถูกตอง 
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 3)  ปดยอดสมุดสรุปประจําวัน  สมุดสรุปประจําวันเปนสมุดบันทึกรายการจาก สลิปสรุป (Master 

Slip) ซ่ึงสรุปยอดเงินแตละประเภทโดยเจาหนาท่ีฝายบัญชีเปนผูจัดทํายอดในสมุดสรุปประจําวันแสดง

ยอดเงินรับ  ยอดเงินจาย  และยอดเงินคงเหลือประจําวันดวย 

 ดังน้ัน  การตรวจสอบพิสูจนความถูกตองของการรับจายและเงินสดคงเหลือประจําวันจึง

ประกอบดวย  การเทียบยอดเงินสดคงเหลือกับยอดคงเหลือตามสมุดเงินสดรับ  สมุดเงินสดจาย  และยอด

คงเหลือตามสมุดสรุปประจําวันใหตรงกันตามแผนผังขางทายน้ี 

 

   เปรียบเทียบยอดเงินสดในมือกับบัญช ี

 

 

        

 

 

 

                 

 

 

ตัวอยางรายงานเงินสดประจําวัน 

 เสนอ ผูจัดการ 

      ฝายการเงินของรายงานเงินสดประจําวันที่..................................................................................................... ดังน้ี 

 1. เงินสดในมือ 

         เงินสดคงเหลือยกมา .......................... บาท 

         เงินสดรับประจําวัน .......................... บาท 

                               รวม .......................... บาท 

         เงินสดจายประจําวัน .......................... บาท 

         เงินสดคงเหลือ .......................... บาท 

 2. เงินในธนาคาร 

 ธนาคาร................................ ธนาคาร................................ ธนาคาร............................... 

 บัญชีออมทรัพย ..............................................   

 บัญชีกระแสรายวัน ............................................. ............................................ ............................................ 

                            รวม                                    

 สําเนาฝายบญัชี 1 ชุด                                                 ลงนาม........................................................ฝายการเงิน 

 

 

 

เงินสดคงเหลือ 

ในมือ 

 สมุดสรุป 

ประจําวั น

  

สมุดเงินสดรับ 

สมุดเงินสดจาย 
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3.  วิธีการควบคุมทางบัญชี 

 1)  การจัดทําบัญชีของสหกรณ 

 สหกรณเปนองคการท่ีตองจัดทําบัญชีตามความในมาตรา 65 และ 66 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ. 2542 คือ 

(1)  ใหสหกรณจัดทําบัญชีตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด ใหถูกตองตามความ

เปนจริง 

(2)  ใหเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไวท่ีสํานักงานสหกรณภายในระยะเวลาท่ี

นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

(3)  รายการบัญชีท่ีเกี่ยวกับกระแสเงินสดของสหกรณ ใหบันทึกรายการในวันท่ีเกิดเหตุน้ัน สําหรับ

เหตุอื่นท่ีไมเกี่ยวกับกระแสเงินสด  ใหบันทึกรายการในสมุดบัญชีภายใน 3 วัน นับแตวันท่ีมีเหตุอันจะตอง

บันทึกรายการน้ัน 

(4)  การลงรายการบัญชีตองมีเอกสารประกอบการลงบัญชีท่ีสมบูรณโดยครบถวน 

(5)  ใหสหกรณจัดทํางบดุลอยางนอยคร้ังหน่ึงทุกรอบสิบสองเดือนอันจัดวาเปนรอบปทางบัญชีของ

สหกรณ 

(6)  งบดุลน้ันตองมีรายการแสดงสินทรัพย หน้ีสิน และทุนของสหกรณ กับท้ังบัญชีกําไรขาดทุน 

ตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

(7)  งบดุลน้ันตองทําใหแลวเสร็จและใหผูสอบบัญชีตรวจสอบแลวนําเสนอเพื่ออนุมัติในท่ีประชุม

ใหญของสหกรณภายในหน่ึงรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปทางบัญชี 

 นายทะเบียนสหกรณไดกําหนดระเบียบวาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2542 วางหลักเกณฑและ

วิธีการทางบัญชีของสหกรณ  และใหอํานาจกรมตรวจบัญชีสหกรณเปนผูวินิจฉัยปญหาทางบัญชี  กําหนด

หลักเกณฑหรือวิธีการ หรือคําแนะนําวิธีปฏิบัติทางบัญชี 

 กรมตรวจบัญชีสหกรณไดออกระเบียบและคําแนะนําวิธีปฏิบัติทางบัญชีในเร่ืองตางๆ ตอเน่ืองมา

โดยลําดับ  เพื่อใหการปฏิบัติทางบัญชีของสหกรณเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป 

 2)  ระบบบัญชีของสหกรณออมทรัพย 

 สหกรณออมทรัพยใชระบบบัญชีคู และบันทึกบัญชีในระบบสลิป (Slip System) ซ่ึงเปนใบสรุป

รายการรับ จาย แยกตามประเภท ตามเอกสารใบสําคัญท่ีเกิดข้ึนแตละวัน  เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ

บันทึกสมุดสรุปประจําวัน  สลิปแบงเปน  2 ชนิด คือ 

 สลิปเจาหน้ี  (Credit Slip)  สำหรับสรุปจํานวนเงินตามเอกสารหลักฐานการรับเงินแตละวันโดย

จําแนกตามประเภทบัญชี  ลงบัญชีดานเจาหน้ีตามยอดสรุปท่ีบันทึกในสลิป 

 สลิปลูกหน้ี  (Debit Slip)  สำหรับสรุปจํานวนเงินตามเอกสารหลักฐานการจายแตละวัน  โดย

จําแนกตามประเภทบัญชี  ลงบัญชีดานลูกหน้ี ตามยอดสรุปท่ีบันทึกในสลิป 

 เอกสารประกอบการลงบัญชี  หมายถึง  เอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีแสดงวารายการน้ันเกิดข้ึนจริง  

อาจเปนเอกสารภายนอกเชน  ใบรับเงินจากบุคคลภายนอก  หนังสือรับรอง เปนตน  หรือเอกสารท่ีเปนแบบ

พิมพของสหกรณ เชน ใบเสร็จรับเงิน ใบฝากเงิน  ใบถอนเงิน  ใบสําคัญจาย  เปนตน  โดยมีท่ีลงนามแสดง
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วาไดมีการตรวจสอบและอนุมัติใหบันทึกบัญชีได  เอกสารหลักฐานท่ีนํามาประกอบการลงบัญชีทุกฉบับตอง

สมบูรณเปนเอกสารตัวจริง  ไดมีการตรวจสอบและอนุมัติแลว 

 สมุดบัญช ี สมุดบัญชีในระบบบัญชีสหกรณออมทรัพยประกอบดวย 

 (1)  สมุดสรุปประจําวัน (Day Book) เปนสมุดรายวัน สําหรับบันทึกรายการจากเอกสารหลักฐาน ซ่ึง

สรุปเปนสลิปเจาหน้ี และสลิปลูกหน้ี รวมท้ังบันทึกรายการโอนบัญชีประจําวันดวย 

 (2)  สมุดบัญชีแยกประเภทท่ัวไป (General Ledger) เปนสมุดท่ีรวมบัญชีประเภททุกบัญชีในระบบ

ตามผังบัญชีของสหกรณ บัญชีแยกประเภทแตละบัญชีจะบันทึกรายการโดยผานรายการมาจากสมุดสรุป

ประจําวัน 

 (3)  บัญชียอย และทะเบียน 

      ก.  บัญชียอย  (Subsidiary Account) เปนบัญชีท่ีลงรายละเอียดรายการท่ีเกิดข้ึนแตละบัญชี 

เชน บัญชียอยลูกหน้ีรายตัว  บัญชียอยเจาหน้ี  เงินฝากรายตัว  เปนตน  เปนบัญชีรายละเอียดท่ีชวย

สนับสนุนบัญชีคุมยอดในบัญชีแยกประเภทท่ัวไป 

       ข.  ทะเบียน  (Register)  ใชบันทึกรายการท่ีเกิดข้ึนแตละรายการของแตละบัญชี  เพื่อคุม

จํานวนเงินและการเคลื่อนไหวของแตละบัญชีโดยละเอียด สมุดทะเบียนท่ีสําคัญ ไดแก  ทะเบียนครุภัณฑ  

ทะเบียนเคร่ืองเขียนแบบพิมพ  ทะเบียนหุน  เปนตน 

 การจัดทําบัญชีท่ีถูกตอง  ครบถวน  ทันตอเวลาทําใหไดขอมูลอันเปนประโยชนในการควบคุมดูแล

สินทรัพยตางๆ ของสหกรณ เชน  เงินสด ลูกหน้ี ทรัพยสิน หน้ีสิน รายได  คาใชจายตางๆ ใหเปนไปโดย

ถูกตองเรียบรอย  ท้ังสามารถจัดทํารายงานทางบัญชี เชน งบดุล งบกําไรขาดทุน  งบกระแสเงินสด  เพื่อใช

ประโยชนในการบริหารไดกวางขวางย่ิงข้ึนตอไปดวย 

 3)  งบการเงิน  งบการเงินท่ีใชในสหกรณออมทรัพยประกอบดวย งบดุล งบกําไรขาดทุน  และงบ

กระแสเงินสด 

 (1)  งบดุล  คือ  งบการเงินท่ีแสดงฐานะการเงินใหทราบวาสหกรณมีสินทรัพย  หน้ีสิน  และทุน  ณ 

วันท่ีปรากฏในงบการเงินเปนจํานวนเทาใด  ท่ีเรียกวา  “งบดุล”  เน่ืองจากการแสดงรายการในงบการเงินท่ี

แยกสินทรัพยไวดานหน่ึง  และแสดงหน้ีสินบวกกับทุนซ่ึงมีจํานวนเทากันไวอีกดานหน่ึง  ดังเชนงบดุลตาม

ตัวอยางท่ีแนบทายแสดงสินทรัพย  หน้ีสิน  และทุน  ดังน้ี 

  สินทรัพย = หน้ีสิน  +  ทุน 

  128.6  = 14.8  +  113.8  (ลานบาท) 

 คําที่ใชในงบดุล  ซ่ึงปรากฏอยูเสมอ  ไดแก 

 สินทรัพย  (Assets)  หมายถึง  ทรัพยส่ิงของท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน  มีตัวตนหรือไมมี

ตัวตนท่ีสหกรณเปนเจาของ  สินทรัพยตางๆ อาจจําแนกดังน้ี 

ก.  สินทรัพยหมุนเวียน (Current Assets)  ไดแก  สินทรัพยท่ีเปนเงินสดหรือเปลี่ยนเปนเงินสดได

ภายในรอบปบัญชีตอไป 

ข.  เงินลงทุน (Investment) ไดแก เงินลงทุนในกิจการอื่น เชน ซ้ือหุนหรือลงทุนในทรัพยสินถาวร 

เชน ท่ีดินหรืออาคารท่ีไมไดใชในการประกอบการ 
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 ค.  ท่ีดิน  อาคาร  และอุปกรณ  (Property Plant and Equipment) ไดแก  สินทรัพยท่ีคงทนถาวร  

มีอายุการใชเกินกวาหน่ึงปและมีไวเพื่อใชในการดําเนินงาน 

 ง.  สินทรัพยอื่น (Other Assets)  ไดแก สินทรัพยท่ีมิใชสินทรัพยหมุนเวียนและมิใชสินทรัพยถาวร 

 หน้ีสิน  (Liabilities)  หมายถึง  พันธะท่ีสหกรณตองชําระภายในกําหนด  หรือสิทธิเรียกรองเหนือ

สินทรัพยของสหกรณ  หน้ีสินอาจจําแนกเปนประเภทตางๆ เชนเดียวกับสินทรัพย คือ 

ก.  หน้ีสินหมุนเวียน  (Current Liabilities)  ไดแก  หน้ีสินท่ีตองชําระภายในรอบปบัญชีถัดไป 

ข.  หน้ีสินระยะยาว  (Long-term Liabilities) หมายถึง หน้ีสินท่ีถึงกําหนดชําระเกินกวาหน่ึงป    

ค.  หน้ีสินอื่น  (Other Liabilities) หมายถึง หน้ีสินท่ีไมอาจจําแนกเปนหน้ีสิน  หมุนเวียนหรือหน้ีสิน

ระยะยาว  

 ทุนของสหกรณ หมายถึง สวนของเจาของกิจการ (Owner’s Equity) ซ่ึงเทากับสวนตางของ

สินทรัพยกับหน้ีสิน ในสหกรณมีสวนของเจาของ (สมาชิก) ประกอบดวย ทุนเรือนหุน ทุนสํารอง ทุนสะสม

ตางๆ และกําไรสุทธิ (รอการจัดสรร) 

 การใชงบดุลใหไดประโยชนมากขึ้น  งบดุลเปนรายงานการเงินท่ีแสดงรายการสินทรัพย  หน้ีสิน  

และทุน ณ วันใดวันหน่ึง  ถาจะใชใหไดประโยชนมากข้ึนควรมีการวิเคราะห  เปรียบเทียบกับปกอนหรือ

สหกรณท่ีมีขนาดและตั้งอยูในสิ่งแวดลอมใกลเคียงกัน  การวิเคราะหอาจทําไดดังน้ี 

ก.  วิเคราะหแนวโนม คือ เปรียบเทียบรายการตางๆ ในแนวนอน ควรใชงบดุลอยางนอย 5 ป จะ

ชวยใหทราบแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนในปตอไป 

ข.  วิเคราะหแนวดิ่ง  คือ  คิดรอยละของรายการตางๆ กับสินทรัพยท้ังสิ้น โดยเปรียบเทียบอยาง

นอย 5 ป จะทําใหทราบโครงสรางการเงินท่ีเปลี่ยนไปแตละปพรอมท้ังผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

เหลาน้ัน   

ค.  วิเคราะหโดยใชอัตราสวนทางการเงิน  เชน 

อัตราสวนทุนหมุนเวียน  = สินทรัพยหมุนเวียน 

      หน้ีสินหมุนเวียน 

     ป  2547  ป  2546 

จากขอมูลในงบดุลตัวอยาง =   32.5   33.0 

14.8                      12.4   

    = 2.20  เทา  2.67  เทา 

แสดงวาป  2547  สภาพคลองลดลงจากปกอน 

อัตราสวนหน้ีสินตอทุน  =   หน้ีสินท้ังสิ้น 

     ทุนของสหกรณ 

จากขอมูลในงบดุลตัวอยาง =  14.8   1.4 

113.8                     105.4             

    = 0.13  เทา  0.12  เทา 

 แสดงวาหน้ีสินเพิ่มสูงข้ึนกวาปกอน แตสหกรณก็มีทุนท่ีจะคุมครองหน้ีไดอีกถึง 0.87 เทาในป 2547 

 จะเห็นวาโดยการวิเคราะหจะชวยใหทราบขอเท็จจริงจากงบการเงินมากข้ึน 
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(2)  งบกําไรขาดทุน  เปนงบการเงินท่ีแสดงผลการดําเนินงานในชวงเวลาหน่ึง  เชน  หน่ึงเดือน  

สามเดือน  หกเดือน  หน่ึงป  เปนตน  เพื่อใหทราบวาในชวงเวลาน้ัน  สหกรณมีรายไดจากแหลงใด  เทาใด  

และมีคาใชจายอยางไร  เทาใด เม่ือเปรียบเทียบรายไดกับคาใชจายในชวงเดียวกันแลว  สหกรณมีผลกําไร

หรือขาดทุน เทาใด 

 ความสัมพันธระหวางรายได คาใชจาย และกําไรสุทธิ ในงบกําไรขาดทุน อาจเขียนเปนสมการดังน้ี 

  รายได  -  คาใชจาย    =    กําไรสุทธิ  (ขาดทุนสุทธิ) 

จากขอมูลในงบกําไรขาดทุน 

ตัวอยาง  8.62    -  1.23         =    7.39 

 รายได  (Revenues)  หมายถึง  สินทรัพยท่ีเพิ่มข้ึน  หรือหน้ีสินท่ีลดลงอันเน่ืองจากการใหบริการ  

(เงินกู)  หรือการลงทุน 

 คาใชจาย  (Expenses)  ไดแก  สินทรัพยท่ีลดลง  หรือหน้ีสินท่ีเพิ่มข้ึน อันเปนผลมาจากคาใชจาย

ตางๆ และดอกเบ้ียจาย 

 กําไรสุทธิ  (ขาดทุนสุทธิ)  หมายถึง  สวนเกินท่ีรายไดสูงกวาคาใชจายในรอบระยะเวลาบัญชีหน่ึง  

อันเปนผลใหสวนของเจาของเพิ่มข้ึน  ตรงกันขามถารายไดนอยกวาคาใชจายในรอบระยะเวลาบัญชีก็

หมายถึง  ขาดทุนสุทธ ิ

 การใชงบกําไรขาดทุนใหไดประโยชนมากขึ้น  เชนเดียวกับงบดุล อาจวิเคราะหและใช

อัตราสวนทางการเงินบางอัตราสวน โดยใชขอมูลในงบกําไรขาดทุนเพื่อใหไดขอเท็จจริงมากข้ึน เชน 

ก.  วิเคราะหแนวโนม  คือ  เปรียบเทียบรายการตางๆ ในงบกําไรขาดทุนตามแนวนอน  อยางนอย 

5 ป จะชวยใหทราบแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนในปตอไป 

ข.  วิเคราะหแนวด่ิง  คือ  คิดรอยละรายการท่ีสําคัญในงบกําไรขาดทุนเทียบกับรายไดอยางนอย 5 

ป จะชวยใหทราบสัดสวนของรายไดท่ีสําคัญและคาใชจายท่ีสําคัญรวมท้ังผลกําไรท่ีเปลี่ยนแปลงไปแตละป 

เพื่อคนหาสาเหตุในการแกไขหรือปองกันขอบกพรองใหผลการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ค.  วิเคราะหโดยใชอัตราสวนทางการเงิน  เชน 

อัตราผลตอบแทนตอสวนของทุน  =     กําไรสุทธิ x 100 

      ทุนของสหกรณถัวเฉลี่ย 

        ป  2547   ป  2546 

จากขอมูลในงบการเงินตัวอยาง  = 7.39 x 100  6.85 x 100  

         109.58     108.21 

     = 6.74%   6.33% 

แสดงวาสหกรณสามารถทํารายไดและมีผลกําไรดีกวาปกอน 

อัตรากําไรสุทธ ิ   = กําไรสุทธิ x 100 

           รายได 

จากขอมูลในงบการเงินตัวอยาง = 7.39 x100  6.85 x 100 

         8.62       7.77 

    = 85.72%   88.13% 

แสดงวาประสิทธิภาพในการทํากําไรลดลงจากปกอน อันเปนผลจากอัตราคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึน 
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 (3)  งบกระแสเงินสด  (Statement of Cash Flows)  เปนงบการเงินท่ีจัดทําข้ึนเพื่อใหขอมูล

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเงินสดและรายการเทียบเงินสดในรอบระยะเวลาบัญชี โดยแยกเปนกระแสเงินสด

จากกิจกรรมดําเนินงาน จากกิจกรรมลงทุน และกิจกรรมจัดหาเงิน งบกระแสเงินสดน้ีเม่ือนําไปใชประกอบ

กับงบการเงินอื่น  เชน  งบดุล  งบกําไรขาดทุน  ตลอดจนหมายเหตุประกอบงบการเงิน จะเปนประโยชนตอ

ผูใชงบการเงิน ดังน้ี 

 ก.  ทราบสภาพคลองทางการเงิน  จากการพิจารณาวาเงินสดท่ีไดรับมาในระหวางงวดบัญชีหน่ึงๆ 

เพียงพอท่ีจะใชจายในกิจกรรมตางๆ ของสหกรณหรือไม 

 ข.  ประเมินความสามารถในการหาเงิน  โดยพิจารณาจากเงินท่ีไดรับเขามา  และจายไปในกิจกรรม

ดําเนินงาน  กิจกรรมลงทุน  และกิจกรรมจัดหาเงิน 

 ค.  ประเมินความสามารถของกิจการในการจัดหาเงินสด เพื่อจายชําระหน้ี  จายเงินปนผล  และจาย

ลงทุน 

 ง.  ทําใหทราบความสัมพันธของกําไรสุทธิกับเงินสดสุทธิท่ีเพิ่มข้ึนหรือลดลง 

 จ.  ขอมูลเงินสดปปจจุบันอาจนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําประมาณการเงินสดในงวดตอไป 

 จากงบกระแสเงินสดตัวอยาง  มีขอควรสังเกตดังน้ี 

(1)  สหกรณมีเงินสดสุทธิในงวดบัญชีเพิ่มข้ึน 2,134,357 บาท แสดงวาเงินสดท่ีหาไดในรอบป

สามารถนํามาใชในกิจกรรมทุกกิจกรรมอยางเพียงพอ เงินสดท่ีเพิ่มข้ึนมากไดแก ทุนเรือนหุนและเงินรับฝาก

จากสมาชิก ซ่ึงเปนเงินจากภายในสหกรณเอง 

(2)  สหกรณมีกําไรสุทธิป 2547 จํานวน 7,392,333 บาท แตเม่ือปรับปรุงคาใชจายสวนท่ีไมไดจาย

เปนเงินสดแลว สหกรณมีเงินสดจากกําไร 7,428,384 บาท ซ่ึงมากกวากําไรท่ีแสดงในงบการเงิน      

 4)  แนวทางควบคุมดูแลการปฏิบัติงานดานบัญชีของคณะกรรมการอํานวยการ 

 (1)  ควรหม่ันสังเกตสอบถามเกี่ยวกับการบันทึกรายการประจําวันวาไดมีการบันทึกเสร็จภายในแต

ละวัน  และมีการตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีเหนือข้ึนไปหรือไม 

 (2)  ควรวางขอกําหนดใหมีการรายงานเงินสดรับ - จาย เงินสดคงเหลือในมือ  และเงินนําฝาก

ธนาคารแตละวัน 

 (3)  ควรใหมีการเสนองบดุลและงบกําไรขาดทุนตอคณะกรรมการอํานวยการเปนประจําทุกเดือน  

นอกเหนือจากงบทดลองท่ีเคยเสนอ 

 (4)  ในการพิจารณางบดุล  งบกําไรขาดทุนประจําเดือนควรมีการวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราสวน

ทางการเงินตางๆ และตนทุนการเงินในแตละเดือนเพื่อทราบจุดท่ีควรแกไขเสนอตอคณะกรรมการ 

 (5)  ประสานงานกับผูตรวจสอบกิจการเพื่อทราบผลการจัดทําบัญชียอยรายตัว  ลูกหน้ี หุน  เงิน

ฝาก  วาไดจัดทําเปนปจจุบัน  มีการเปรียบเทียบยอดรวมกับบัญชีคุมยอดทุกเดือนหรือไม 

 (6)  จัดใหมีท่ีเก็บรักษาเอกสารหลักฐานทางการเงินในท่ีปลอดภัย 

 (7)  สอบถามปญหาอุปสรรคในการลงบัญชี  การรวบรวมเอกสารหลักฐาน  รวมท้ังการจัดทํางบ

การเงินเปนคร้ังคราว  และชวยหาทางแกไข 
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 (ตัวอยาง) 

 

สหกรณออมทรัพยเพือ่นชวยเพื่อน  จํากัด 

งบดุล 

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2547 และ 2546 

  ป 2547  ป 2546 

 หมายเหตุ บาท  บาท 

สินทรัพย     

     สินทรัพยหมุนเวียน     

เงินสดและเงินฝากธนาคาร 2 3,616,250.74  1,481,893.24 

ลูกหน้ีระยะส้ัน 3 28,897,269.86  31,495,396.00 

ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ 4 11,436.68  0.00 

สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 5 900.00  900.00 

     รวมสินทรัพยหมุนเวียน  32,525,857.28  32,978,189.24 

เงินลงทุนระยะยาว 6 593,500.00  71,500.00 

ลูกหน้ีเงินกูระยะยาว  95,295,444.00  84,567,512.00 

เคร่ืองใชสํานักงานสุทธ ิ  133,827.81  140,525.08 

     รวมสินทรัพย  128,548,629.09  117,757,726.32 

     หน้ีสินและทุนของสหกรณ     

     หน้ีสินหมุนเวียน     

เงินรับฝาก 7 14,641,494.00  12,223,229.67 

หน้ีสินหมุนเวยีนอ่ืน 8 146,429.24  128,695.69 

     รวมหน้ีสินหมุนเวยีน  14,787,923.24  12,351,925.36 

     รวมหน้ีสิน  14,787,923.24  12,351,925.36 

ทุนของสหกรณ     

ทุนเรือนหุน(มูลคาหุนละ 10.00 บาท)     

     หุนทีช่ําระเตม็มูลคาแลว  100,725,960.00  93,584,300.00 

ทุนสํารอง  5,389,245.92  4,704,082.20 

ทุนสะสมตามขอบังคบั ระเบียบและอ่ืนๆ 9 253,166.04  265,781.51 

กําไรสุทธิประจําป  7,392,333.89  6,851,637.25 

     รวมทุนของสหกรณ  113,760,705.85  105,405,800.96 

     รวมหน้ีสินและทุนของสหกรณ  128,548,629.09  117,757,726.32 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหน่ึงของการเงินน้ี 

รองประธานกรรมการ 
 

 

เลขานุการ 

วันท่ี      มกราคม  2548 
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สหกรณออมทรพัยเพื่อนชวยเพื่อน  จํากัด 

งบกําไรขาดทุน 

สําหรับปสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2547 และ 2546 

 ป 2547    ป 2546   

 บาท  %  บาท  % 

รายได        

     ดอกเบ้ียรับ 8,608,380.94  99.82  7,762,993.00  99.85 

     รายไดอื่นๆ (รายละเอียด 1) 15,785.69  0.18  11,683.25  0.15 

               รวมรายได 8,624,166.63  100.00  7,774,676.25  100.00 

คาใชจาย        

     ดอกเบ้ียจายเงินรับฝาก 382,916.90  4.44  271,054.05  3.49 

     เงินเดือนและคาจาง 255,600.00  2.96  237,600.00  3.06 

     คาตอบแทน 298,000.00  3.46  272,500.00  3.50 

     คาเบ้ียประชมุกรรมการ 74,100.00  0.86  76,200.00  0.98 

     คารับรอง 19,043.75  0.22  24,847.25  0.32 

     คาเครื่องเขียนแบบพิมพ 27,226.60  0.32  32,291.66  0.42 

     คาใชจายทั่วไป 465.00  0.00  1,205.50  0.02 

     คายานพาหนะ 17,000.00  0.20  15,700.00  0.20 

     คาลวงเวลา 6,120.00  0.07  3,600.00  0.05 

     คาอุปกรณคอมพิวเตอร 3,472.00  0.04  8,514.30  0.11 

     คาซอมคอมพิวเตอร 0.00  0.00  2,090.00  0.03 

     เงินสมทบประกันสงัคม 12,407.00  0.14  9,504.00  0.12 

     คาซอมแซมทรัพยสิน 3,730.00  0.04  1,052.00  0.01 

     คาโทรศัพท 6,041.22  0.07  5,161.68  0.07 

     คาเสื่อมราคาเครือ่งใชสํานักงาน 42,487.27  0.49  36,924.66  0.47 

     สินทรัพยตดัจําหนาย 0.00  0.00  6.00  0.00 

     คาใชจายประชุมใหญ 6,014.00  0.07  6,655.00  0.09 

     คาธรรมเนียมโอนเงิน 149.00  0.00  0.00  0.00 

     คาถายเอกสาร 5,284.00  0.06  4,886.40  0.06 

     คาวัสดสุํานักงาน 3,520.00  0.04  6,073.00  0.08 

     กองทุนทดแทน 489.00  0.01  276.00  0.00 

     คาอบรม 0.00  0.00  9,600.00  0.12 

     คาตรวจสอบบัญช ี 60,000.00  0.70  50,000.00  0.64 

     คาสาธารณูปโภค 3,267.00  0.04  460.00  0.00 

     คาติดตัง้มิเตอร 0.00  0.00  1,932.00  0.02 

     คาสวัสดิการ 4,500.00  0.05  0.00  0.00 

     หน้ีสงสัยจะสูญ 0.00  0.00  (155,094.50)  1.99 

               รวมคาใชจาย 1,231,832.74  14.28  923,039.00  11.87 

กําไรสุทธิ 7,392,333.89  85.72  6,851,637.25  88.13 
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รายละเอียดประกอบงบการเงิน 1 

 

                                            รายละเอียดรายไดอื่นๆ 

 ป 2547    ป 2546   

 บาท  %  บาท  % 

        

     ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 10,545.76  0.12  6,540.35  0.08 

     คาธรรมเนียมแรกเขา 1,720.00  0.02  1,480.00  0.02 

     ผลตอบแทนการลงทุน 3,217.50  0.04  3,184.63  0.04 

     สวนลดนํ้ามันบางจาก 0.00  0.00  432.82  0.01 

     รายไดเบ็ดเตล็ด 302.43  0.00  45.45  0.00 

               รวม 15,785.69     0.18  11,683.25     0.15 
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สหกรณออมทรัพยเพื่อนชวยเพื่อน  จํากัด 

งบกระแสเงินสด 

สําหรับปส้ินสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2547 และ 2546 

 หมายเหตุ ป 2547  ป 2546 

  บาท  บาท 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมดําเนินงาน     

     กําไรสุทธ ิ  7,392,333.89  6,851,637.25 

     

     รายการปรบัปรุงเพื่อกระทบยอดกําไรสุทธ ิ     

     เปนเงินสดสุทธิจากกิจกรรมดําเนินงาน     

          คาเสื่อมราคาสินทรัพย  42,487.68  36,924.66 

          หนีส้งสัยจะสูญ  0.00  (155,094.50) 

          ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับ(เพิ่มขึ้น)ลดลง  (11,436.68)  0.00 

          คาสอบบัญชีคางจายเพิ่มขึ้น (ลดลง)  5,000.00  25,000.00 

กําไรจากการดําเนินงานกอนการเปลี่ยนแปลง     

ในสินทรัพยและหน้ีสินดําเนินงาน  7,428,384.48  6,758,467.41 

สินทรัพยดําเนินงาน(เพิ่มข้ึน)ลดลง     

     ลูกหนี้เงินกูสามัญ  (7,882,695.00)  (19,127,815.00) 

     ลูกหนี้เงินกูฉุกเฉิน  68,467.00  0.00 

     ลูกหนี้ตัวแทน  (315,577.86)  2,672,504.00 

     เงินปนผลน้ํามันบางจาก  0.00  (1,027.80) 

     ลูกหนี้อ่ืน  0.00  20,804.00 

     เงินรอเรียกคืน  0.00  3,008.00 

     คาธรรมเนียมแรกเขาคางรับลดลง  0.00  60.00 

     ดอกเบี้ยเงินใหกูคางรับลดลง  0.00  9,310.00 

เงินสดสุทธิไดมา(ใชไป)ในกิจกรรมดําเนินงาน  (701,421.38)  (9,664,689,.39 

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน(เพิ่มข้ึน)ลดลง     

     ถือหุนชุมนุมฯ(เพิ่มขึ้น)ลดลง  (22,000.00)  (17,000.00) 

     ซื้อสลากออมสิน(เพิ่มขึ้น)ลดลง  (500,000.00)   

     ซื้อเครื่องใชสํานักงาน  (35,790.00)  (107,750.00) 

     เงินประกันการใชโทรศัพท  0.00  2,918.18 

     สินทรัพยตัดจําหนาย  0.00  6.00 

เงินสดสุทธิไดมา(ใชไป)ในกิจกรรมลงทุน  (557,790.00)  (121,825.82) 
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กระแสเงินสดจากกิจกรรมจัดหาเงินเพิ่มข้ึน(ลดลง)     

     เงินรับฝากออมทรัพย - สมาชิกเพิ่มขึ้น  2,357,194.11  1,210,911.45 

     เงินรับฝากออมทรัพย - สหกรณอ่ืนเพิ่มขึ้น  61,070.22  2,014,958.90 

     เงินรอจายคืนเพิ่มขึ้น  12,733.55  67,257.00 

     ทุนเรือนหุนเพิ่มขึ้น  7,141,660.00  10,945,140.00 

     เงินสดจายเฉลี่ยคืน  (415,156.00)  (447,342.00) 

     เงินสดจายโบนัสกรรมการและเจาหนาท่ี  (130,800.00)  (130,000.00) 

     เงินสดจายคาบํารุงสันนิบาตฯ  (10,000.00)  (10,000.00) 

     เงินสดจายเงินปนผล  (5,432,633.00)  (4,897,006.00) 

     เงินสดจายทุนสาธารณประโยชน  (190,500.00)  (198,200.00) 

เงินสดสุทธิไดมา(ใชไป)จากกิจกรรมจัดหาเงิน  3,393,568.88  8,555,719.35 

เงินสดสุทธิเพิ่มข้ึน (ลดลง)  2,134,357.50  (1,230,795.86) 

เงินสด ณ วันตนป  1,481,893.23  2,712,689.10 

เงินสด ณ วันส้ินป   3,616,250.74  1,481,893.24 
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สหกรณออมทรัพยเพื่อนชวยเพื่อน  จํากัด 

หมายเหตุประกอบงบการเงิน 

สําหรับสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2547 และ 2546 

1 สรุปนโยบายบัญชีที่สําคัญ 

  - สหกรณบันทึกบัญชีโดยใชเกณฑพึงรับพึงจาย 

  - คาเสื่อมราคาเคร่ืองใชสํานักงาน คํานวณโดยวิธีเสนตรง ในอัตราท่ีกําหนดไวในระเบียบ 

    นายทะเบียนสหกรณ วาดวยการบัญชีของสหกรณ พ.ศ. 2542 

  - เงินลงทุนระยะยาวท่ีเปนเงินลงทุนในหลักทรัพยท่ีไมอยูในความตองการของตลาดแสดงดวย 

    ราคาทุน 

  - คาซอมบํารุง คาซอมแซมรวมท้ังซ้ือมาเปลี่ยนแทนสําหรับสินทรัพยรายการยอยๆ ถือเปน 

    คาใชจายหักจากรายได การตอเติมหรือเพิ่มเติมอาคารและอุปกรณรายใหญๆ ถือเปนราคาทุน 

    ของทรัพยสิน 

  - เงินสดในงบกระแสเงินสดหมายถึง เงินสดในมือและเงินฝากธนาคารทุกประเภท 

2 เงินสดและเงินฝากธนาคาร ประกอบดวย 

 ป 2547  ป 2546 

 บาท  บาท 

     เงินสด 10,179.72  8,423.65 

     เงินฝากธนาคาร    

          ออมทรัพย 3,606,071.02  1,473,469.59 

                  รวม 3,616,250.74  1,481,893.24 

3 ลูกหน้ีระยะสั้น             ประกอบดวย    

 ป 2547  ป 2546 

 บาท  บาท 

          ตัวแทนหักเงินสง 323,433.86  7,856.00 

          ลูกหน้ีเงินกู - ปกต ิ 28,573,836.00  31,487,540.00 

                                 รวมลูกหน้ีระยะสั้น 28,897,269.86  31,495,396.00 

4 ดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับ  ประกอบดวย    

     ป 2547  ป 2546 

 บาท  บาท 

          ดอกเบ้ียเงินใหกูคางรับ 11,436.68  0.00 

5 สินทรัพยหมุนเวียนอื่น  ประกอบดวย    

     ป 2547  ป 2546 

 บาท  บาท 

          เงินรอเรียกคืน 900.00  900.00 
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6 เงินลงทุนระยะยาว  ประกอบดวย    

     ป 2547  ป 2546 

 บาท  บาท 

 ราคาทุน  ราคาทุน 

          เงินลงทุนท่ีไมอยูในความตองการของตลาด    

          - สลากออมสิน 500,000.00  0.00 

          - หุนชุมนุมสหกรณออมทรัพยฯ 93,500.00  71,500.00 

 593,500.00  71,500.00 

    

          สหกรณซ้ือสลากออมสินพิเศษงวดท่ี 26 มูลคาหนวยละ 50.00 บาท จํานวน 10,000 หนวย 

          วันครบอายุ 3 กันยายน 2550 มีสิทธิ์ถูกรางวัล ตลอดอายุ 36 งวด 

7 เงินรับฝาก ประกอบดวย    

     ป 2547  ป 2546 

 บาท  บาท 

          เงินรับฝากจากสมาชิก 12,565,464.88  10,208,270.77 

          เงินรับจากสหกรณอื่น 2,076,029.12  2,014,958.90 

 14,641,494.00  12,223,229.67 

    

     เงินรับฝากจากสหกรณอื่นเปนเงินรับฝากประเภทเงินฝากออมทรัพยพิเศษ อัตราดอกเบ้ียรอยละ 

     3.00 ตอป 

8 หน้ีสินหมุนเวียนอื่น ประกอบดวย    

     ป 2547  ป 2546 

 บาท  บาท 

          เงินรอจายคืน 115,303.44  102,569.89 

          เงินปนผลนํ้ามันบางจาก 1,125.80  1,125.80 

          คาสอบบัญชีคางจาย 30,000.00  25,000.00 

 146,429.24  128,695.69 

9 ทุนสะสมตามขอบังคับ ระเบียบและอืน่ๆ  ประกอบดวย   

     ป 2547  ป 2546 

 บาท  บาท 

          ทุนสาธารณประโยชน 253,166.04  265,781.51 

    

 

 



 91 

 

 



       92 

 

 



 93 

 

 



       94 

 

   



บทที่ 5 
ระเบียบ ดําสั่ง ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับหนาท่ีของ 

คณะกรรมการอํานวยการ 
 

ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการ  ตามบทบาทหนาท่ี  และความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการอํานวยการน้ัน จะตองเปนไปตามกรอบของกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ และคําสั่งท่ี

เกี่ยวของกับเร่ืองน้ันๆ ซ่ึงระเบียบและคําสั่งในสวนท่ีเกี่ยวของน้ันมีอยูจํานวนมากและจะมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ท้ังน้ีเพื่อใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

ไป  ระเบียบท่ีนาจะเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการน้ันอาจมีดังน้ี 

1)  ระเบียบวาดวยการรับจายและการเก็บรักษาเงิน 

2)  ระเบียบวาดวยการรับฝากเงิน 

3)  ระเบียบวาดวยการจัดช้ันลูกหน้ีและการตั้งคาเผื่อหน้ีสูญ 

4)  ระเบียบวาดวยการพัสดุ 

5)  ระเบียบวาดวยการเก็บรักษาและการทําลายเอกสาร 

  ฯลฯ 

 ระเบียบเหลาน้ีเปนเพียงสวนหน่ึงท่ีนํามากลาวไว   แตในทางปฏิบัติตองดูเปนเร่ืองๆ ไป  เพราะ

แตละสหกรณมีการกําหนดระเบียบข้ึนใชไดตามความจําเปนจึงยากท่ีจะกําหนดไวในการฝกอบรมโดย

ชัดเจนวาระเบียบใดบางท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการ  แตโดยท่ี

คณะกรรมการอํานวยการมีหนาท่ีเกี่ยวกับงานทางดานเอกสารของสหกรณอยูดวย  จึงจะนําเสนอเร่ือง

ของความรูท่ัวไปเกี่ยวกับเร่ืองของระเบียบ  คําสั่ง  ขอบังคับ  และกฎหมายสหกรณเพื่อใหคณะกรรมการ

อํานวยการไดนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสม  โดยถือหลักวาจะกระทําการ

เกีย่วกับเร่ืองใดใหตรวจสอบระเบียบ  คําสั่ง  ขอบังคับ  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกอนดําเนินการในเร่ือง

น้ันๆ   

 

1.  ระเบียบของสหกรณและระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ 

 สหกรณเปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณการดําเนินงานของสหกรณบางสวน

เปนไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ  บางสวนตองเปนไปตามกฎหมายอื่น เพราะพระราชบัญญัติสหกรณ

มิไดบัญญัติเร่ืองการดําเนินงานของสหกรณไวท้ังหมด  ประกอบกับกฎหมายไมสามารถกําหนดรายละเอียด

ในการดําเนินงานตลอดจนวิธีการบริหารและการจัดการสหกรณไดท้ังหมด  ในพระราชบัญญัติสหกรณจึง

กําหนดใหสหกรณตองจัดทําขอบังคับข้ึนเพื่อกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ในการดําเนินงานของสหกรณ  ซ่ึง

ขอบังคับของสหกรณน้ันตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของสมาชิกแลวสงไปใหนายทะเบียน

สหกรณรับจดทะเบียนเสียกอนจึงจะใชได  ขอบังคับของสหกรณท่ีจดทะเบียนแลวเม่ือใชไปในชวงระยะเวลา

หน่ึง อาจตองมีการแกไขขอบังคับใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป   

กระบวนการในการแกไขขอบังคับของสหกรณน้ันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายสหกรณกําหนดและขอบังคับท่ี
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แกไขตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของสมาชิกแลวนําไปใหนายทะเบียนสหกรณพิจารณารับจด

ทะเบียนการแกไขขอบังคับดวยจึงจะใชได 

 แมพระราชบัญญัติสหกรณไดใหสหกรณกําหนดวัตถุประสงคและวิธีการดําเนินการในเร่ืองตางๆ 

ของสหกรณไวในขอบังคับแลวก็ตาม ในการดําเนินการบางเร่ืองมีรายละเอียดท่ีตองพิจารณาหรือกําหนด

วิธีการไวเปนการเฉพาะเร่ือง หากเขียนหรือกําหนดไวในขอบังคับของสหกรณอาจไมเหมาะสม และยาก

แกการปรับปรุงแกไขหรือตองใชเวลาในการแกไขมาก เพราะตองมีกระบวนการในการขอความเห็นชอบ

จากท่ีประชุมใหญของสมาชิกและการรับจดทะเบียนแกไขขอบังคับจากนายทะเบียนสหกรณอาจทําให

เกิดความลาชาหรือความเสียหายแกการดําเนินงานของสหกรณได ประกอบกับกิจการของสหกรณน้ันมี

สมาชิกเปนเจาของ บริหารงานโดยสมาชิกหรือคณะกรรมการดําเนินการซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจาก

สมาชิก และสหกรณทําธุรกิจโดยการใหบริการแกสมาชิก สมาชิกจึงควรกําหนดรายละเอียดตางๆ ในการ

ดําเนินงานของสหกรณไดเองตามความเหมาะสมในบางเร่ืองภายใตบทบัญญัติของกฎหมายและ

ขอบังคับของสหกรณ และบางคร้ังนายทะเบียนสหกรณผูมีหนาท่ีกํากับดูแลในการดําเนินงานของ

สหกรณอาจมีความจําเปนตองกําหนดมาตรการตางๆ ใหสหกรณปฏิบัติเพื่อความม่ันคงถูกตองและเปน

ประโยชนแกสมาชิกโดยสวนรวม พระราชบัญญัติสหกรณจึงใหนายทะเบียนสหกรณสามารถออกระเบียบ

ของนายทะเบียนสหกรณเพื่อใหสหกรณถือปฏิบัติ และในขอบังคับของสหกรณไดกําหนดใหสหกรณ

สามารถกําหนดระเบียบของสหกรณข้ึนใชในการดําเนินงานของสหกรณไดเชนเดียวกัน 

1) ประเภทของระเบียบ 

 การกลาวถึงประเภทของระเบียบ ก็เพื่อใหทราบวาระเบียบตางๆ ท่ีใชในการดําเนินการของ

สหกรณน้ันมีท่ีมาอยางไร ใครเปนผูออกระเบียบน้ันๆ ซ่ึงอาจตองเปนประเด็นสําคัญในข้ันการดําเนินคดี

ของสหกรณดวยก็ได  โดยเราอาจแยกประเภทของระเบียบไดดังน้ี 

(1)  ระเบียบของนายทะเบียนสหกรณ (ระเบียบภายนอก) 

(2)  ระเบียบของสหกรณ (ระเบียบภายใน) 

1.  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ (ระเบียบภายนอก) ท่ีกลาววาระเบียบของนายทะเบียน

สหกรณเปนระเบียบภายนอกน้ัน เพื่อใหเกิดการแยกประเภทของระเบียบใหชัดเจนวา ระเบียบของนาย

ทะเบียนสหกรณน้ันเปนการท่ีนายทะเบียนสหกรณใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสหกรณกําหนดข้ึน

เพื่อใหสหกรณตองถือปฏิบัติตามระเบียบน้ันๆ โดยสหกรณไมมีอํานาจหรือโอกาสจะปรับปรุงหรือแกไข

ระเบียบน้ันๆ ได  เพราะมิใชระเบียบท่ีสหกรณกําหนดข้ึน 
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 ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ซ่ึงใชอยูในปจจุบันน้ีไดใหอํานาจนายทะเบียนสหกรณออก

ระเบียบไดตามท่ีบัญญัติไวในมาตราตางๆ ดังน้ี มาตรา 16 (8) มาตรา 69 วรรค 2 มาตรา 121 วรรค 2
(1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

(1) พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 

มาตรา 16  ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) รับจดทะเบียน สงเสริม ชวยเหลือ แนะนํา และกํากับดูแลสหกรณใหเปนไปตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

(2) กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีตลอดจนสมุดและแบบรายงานตางๆ ที่สหกรณตองยื่นตอนายทะเบียน 

สหกรณ  รวมทั้งแบบพิมพอื่นๆ ที่ตองใชในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3) แตงตั้งผูสอบบัญชี ผูตรวจการสหกรณ  และผูชําระบัญชี 

(4) ออกคําสั่งใหมีการตรวจสอบ หรือไตสวนเกี่ยวกับการจัดตั้งการดําเนินงาน หรือฐานะการเงินของสหกรณ 

(5) สั่งใหระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือบางสวนของสหกรณ หรือใหเลิกสหกรณ ถาเห็นวาสหกรณกระทําการ หรือ 

งดเวนกระทําการอันอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือสมาชิก 

(6) ถอนชื่อสหกรณออกจากทะเบียนสหกรณ 

(7) จัดทํารายงานประจําปแยกตามประเภทสหกรณเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

(8) ออกระเบียบ หรือคําสั่ง เพื่อใหมีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ 

(9) กระทําการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนสหกรณ หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

บรรดาอํานาจของนายทะเบียนสหกรณในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติหรือการดําเนินการอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ นาย

ทะเบียนสหกรณอาจมอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ

มอบหมายใหปฏิบัติการแทนได 

การมอบอํานาจตามวรรคสองใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 69 ใหนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งผูสอบบัญชี เพื่อตรวจสอบบัญชีของสหกรณ 

การตรวจสอบบัญชีนั้น ใหปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชทีี่รับรองทั่วไปและตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 มาตรา 121 ใหนายทะเบียนสหกรณเปนนายทะเบียนกลุมเกษตรกรและมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และ

มีรองนายทะเบียนสหกรณเปนผูชวย มีอํานาจหนาที่ตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย 

 ใหเกษตรและสหกรณจังหวัด  เปนนายทะเบียนกลุมเกษตรกรประจําจังหวัดที่กลุมเกษตรกรตั้งอยูและมีอํานาจหนาที่ตาม

ระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา สําหรับกรุงเทพมหานครใหนายทะเบียนสหกรณเปนนายทะเบียน

กลุมเกษตรกรกรุงเทพมหานคร  
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 ระเบียบของนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา 121 น้ันไมเกี่ยวของกับสหกรณ เปนเร่ืองของกลุม

เกษตรกร 

 สวนใหญนายทะเบียนสหกรณจะใชอํานาจตามมาตรา 16 (8) ในการออกระเบียบซ่ึงจะศึกษาได

จากระเบียบนายทะเบียนสหกรณในภาคผนวก 

2.  ระเบียบของสหกรณ   (ระเบียบภายใน)  ระเบียบประเภทน้ีเปนระเบียบท่ีสหกรณโดย

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเปนผูกําหนดข้ึนโดยแบงยอยได 3 ประเภท  คือ 

1.  ระเบียบของสหกรณท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณกอน ระเบียบของ

สหกรณประเภทน้ีเปนระเบียบท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ หรือขอบังคับของสหกรณ  กําหนดให  สหกรณ

สงระเบียบท่ีสหกรณกําหนดข้ึนใหนายทะเบียนสหกรณเห็นชอบกอนจึงจะใชได เชนระเบียบท่ีกําหนดไว

ในมาตรา 46 (5),(8)
 (2)

  คือระเบียบของสหกรณท่ีวาดวยการรับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอื่น และ

ระเบียบของสหกรณวาการใหสหกรณอื่นกูยืมเงิน 

 การสงระเบียบใหนายทะเบียนสหกรณใหความเห็นชอบน้ันบางคร้ังมีปญหาเร่ืองความลาชาและไม

สะดวกแกสหกรณ  ปจจุบันนายทะเบียนสหกรณไดจัดทํารางระเบียบข้ึนแลวสงใหสหกรณนําไปพิจารณา 

หากสหกรณไดกําหนดระเบียบข้ึนตามรางตัวอยางระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณจัดทําไว ใหถือวาระเบียบ

ของสหกรณฉบับน้ันไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณแลว ไมตองสงไปขอความเห็นชอบจาก

นายทะเบียนสหกรณอีก สหกรณสามารถถือใชไดเลย 

 

 

 

 

 

 

 

 
     
(2) 

มาตรา 46  เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการดังตอไปนี้ได 

(1) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก 

(2) ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 

(3) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 

(4) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือบุคคลอื่นใด 

(5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอื่นไดตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความ

เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

(6) ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก 

(7) จัดใหไดมา ซื้อ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซื้อ รับโอนสิทธิ การเชาหรือสิทธิการเชาซื้อ จํานอง

หรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอื่นใดซึ่งทรัพยสิน 

(8) ใหสหกรณอื่นกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

(9) ดําเนินกิจการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของสหกรณ      
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2.  ระเบียบของสหกรณท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญกอนนําออกใช ระเบียบของ

สหกรณประเภทน้ีมักเปนระเบียบท่ีเกี่ยวกับเร่ืองของการเลือกตั้งตางๆ เชน การเลือกตั้งกรรมการ

ดําเนินการ การเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการ ซ่ึงการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการหรือการเลือกตั้งผูตรวจ

สอบกิจการ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 และมาตรา 53 ไดกําหนดใหมีการเลือกตั้งใน

ท่ีประชุมใหญ เพื่อใหกระบวนการเลือกตั้งเปนไปดวยความเรียบรอย ขอบังคับของสหกรณบางสหกรณ

จึงกําหนดกระบวนการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการไวในระเบียบท่ีไดรับความ

เห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ เหตุท่ีระเบียบวาดวยการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการและผูตรวจสอบกิจการ

ตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญกอน เพราะเปนการกําหนดระเบียบใหสมาชิกซ่ึงใชอํานาจโดย

การประชุมใหญปฏิบัติ ในขอบังคับของสหกรณจะกําหนดไววาตามระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความ

เห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ ระเบียบประเภทน้ีจะมีไมมากนัก บางสหกรณอาจไมมีเลยก็ได 

3.  ระเบียบของสหกรณท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกําหนดข้ึนแลวมีผลใชไดเลย สวน

ใหญเปนระเบียบท่ีสหกรณกําหนดข้ึนตามท่ีขอบังคับกําหนดไว  หรือคณะกรรมการดําเนินการอาจ

พิจารณากําหนดข้ึนเองเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็ได เชน ระเบียบวาดวยการใช

เงินทุนเพื่อการศึกษาทางสหกรณ  ระเบียบวาดวยการใชเงินทุนสาธารณประโยชน ระเบียบวาดวยการ

ใหสวัสดิการแกสมาชิก ระเบียบวาดวยการรับโอนสมาชิกจากสหกรณอื่น ระเบียบวาดวยการรับจายและ

การเก็บรักษาเงิน เปนตน 

 ระเบียบท่ีสหกรณไดจัดทําข้ึนใชเองน้ัน สหกรณตองสงใหกรมสงเสริมสหกรณรับทราบเพื่อจะได

แจงใหหนวยงานหรือเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทราบดวย ท้ังน้ีเพื่อใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของไดทราบวาสหกรณ

ไดกําหนดระเบียบเกี่ยวกับเร่ืองใดไวอยางไรบาง 

 2)  การกําหนดระเบียบ 

      ผูท่ีมีอํานาจในการกําหนดระเบียบข้ึนใชในสหกรณน้ันไดแก 

(1)  นายทะเบียนสหกรณ 

(2)  คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

นายทะเบียนสหกรณ  การกําหนดระเบียบของนายทะเบียนสหกรณน้ัน สามารถกระทําไดโดย

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสหกรณในมาตราตางๆ ตามท่ีกลาวมาแลวในประเภทของระเบียบ 

 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  การกําหนดระเบียบของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

น้ัน สามารถกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสหกรณตามท่ีกลาวไวแลวในประเภทของ

ระเบียบ และอํานาจตามขอบังคับของสหกรณ ในขอท่ีวาดวยอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการ

สหกรณ และขอท่ีวาดวยระเบียบของสหกรณ และขออื่นท่ีกําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการตอง

กําหนดระเบียบข้ึน 
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  ตัวอยางขอบังคับของสหกรณ 

          ขอ 5  ขอ 10  ขอ 11  ขอ 14  ขอ 28  ขอ 36  ขอ 37 ขอ 65  ขอ 93
 (3) 

      

       
(3)

 ขอ 5  การถือหุน  สมาชิกทุกคนตองชําระคาหุนเปนรายเดือน  ตั้งแตเดือนแรกที่เขาเปนสมาชิกตามอัตราสวนของจํานวนเงิน

ไดรายเดือนของตน ตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 เงินไดรายเดือนตามวรรคในวรรคแรก หมายถึง เงินเดือนหรือคาจางประจํา ซึ่งสมาชิกไดรับจากหนวยงานเจาสังกัดและหมายถึง

บํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ ซึ่งสมาชิกไดรับจากทางราชการดวย 

 ถาสมาชิกประสงคจะถือหุนรายเดือน ในอัตราที่สูงกวาอัตราที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ หรือจะขอซื้อหุนเพิ่มขึ้นอีก

เม่ือใดก็ยอมทําได โดยแสดงความจํานงเปนหนังสือตอคณะกรรมการดําเนินการ แตจํานวนหุนทั้งหมดตองไมเกินหนึ่งในหาของหุนที่ชําระ

แลวทั้งหมด 

 สมาชิกจะโอนหรือถอนหุนในระหวางที่ตนเปนสมาชิกอยูไมได 

 ขอ 10  การรับฝากเงิน สหกรณอาจรับฝากเงินประเภทออมทรัพย หรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอื่นไดตาม

ระเบียบของสหกรณ 

 ขอกําหนดเกี่ยวกับการฝาก ดอกเบ้ีย การถอนเงินฝากและอื่นๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณที่ไดรับความ

เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

 ใหสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ขอ 11  การใหเงินกู  เงินกูนั้นอาจใหไดแก 

(1) สมาชิกของสหกรณ 

(2) สหกรณอื่น 

การใหเงินกูแกสมาชิกนั้น ใหคณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยใหเงินกูไดตามขอบังคับนี้และตามระเบียบของ

สหกรณ 

 ขอกําหนดตางๆ เกี่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาวินิจฉัยใหเงินกู  ประเภทและจํากัดแหงเงินกูหลักประกันสําหรับเงินกู ลําดับ

แหงการใหเงินกู  การกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู การสงเงินงวดชําระหนี้สําหรับเงินกู การควบคุมหลักประกัน การเรียกคืนเงินกูและอื่นๆ 

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 การใหเงินกูแกสหกรณอื่นนั้น คณะกรรมการดําเนินการจะพิจารณาใหกูไดตอเม่ือสหกรณมีเงินทุนเหลือจากการใหเงินกูแก

สมาชิกแลว ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

 ขอ 14  ดอกเบ้ียเงินกู  ใหสหกรณเรียกดอกเบ้ียเงินกูทุกประเภทที่ใหแกสมาชิก ในอัตราตามที่กําหนดไวในระเบียบของ

สหกรณ 

 ขอ 28  การจัดสรรกําไรสุทธิประจําป  เม่ือสิ้นปทางบัญชีและไดปดบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่รับรองโดยทั่วไปแลว  

ปรากฏวาสหกรณมีกําไรสุทธิ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวารอยละสิบของกําไรสุทธิและเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย

ไมเกินรอยละหาของกําไรสุทธิ แตตองไมเกินอัตราที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

 กําไรสุทธิประจําปที่เหลือจากการจัดสรรตามความในวรรคกอนนั้น ที่ประชุมใหญอาจจะจัดสรรไดดังตอไปนี้ 

(1) เปนเงินปนผลตามหุนที่ชําระแลวใหแกสมาชิก แตตองไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยคิดใหตามสวนแหง

ระยะเวลา อนึ่ง ถาสหกรณถอนทุนรักษาระดับอัตราเงินปนผลตาม (4) ออกจายเปนเงินปนผลสําหรับปใดดวยจํานวนเงินใน

ผลทั้งสิ้นที่จายสําหรับปนั้นก็ตองไมเกินอัตราดังกลาวมาแลว ในการคํานวณเงินปนผลตามหุน ใหถือวาหุนที่สมาชิกไดชําระ

ตอสหกรณภายในวันที่หาของเดือน มีระยะเวลาสําหรับคํานวณเงินปนผลตั้งแตเดือนนั้น สวนหุนที่สมาชิกชําระตอสหกรณ

หลังวันที่หาของเดือน สหกรณจะคิดเงินปนผลใหตั้งแตเดือนถัดไป 

(2) เปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดทําไวกับสหกรณในระหวางป เวนแตสมาชิกที่ผิดนัดการสงเงินงวด

ชําระหนี้ไมวาตนเงินหรือดอกเบ้ียในปใด มิใหรับเงินเฉลี่ยคืนสําหรับปนั้น 

(3) เปนเงินโบนัสแกกรรมการและเจาหนาที่ของสหกรณไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิ 

(4) เปนทุนรักษาระดับอัตราเงินปนผล ไมเกินรอยละสองแหงทุนเรือนหุนของสหกรณตามที่มีอยูในวันสิ้นปนั้น ทุนรักษาระดับ

อัตราเงินปนผลนี้จะถอนไดโดยมติแหงที่ประชุมใหญ เพื่อจายเปนเงินปนผลตามหุน ตาม (1) 

(5) เปนทุนเพื่อการศึกษาอบรมทางสหกรณไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิ ตามระเบียบของสหกรณ 

(6) เปนทุนสาธารณประโยชนไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิ ตามระเบียบของสหกรณ 
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(7) เปนทุนสวัสดิการ หรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว ไมเกินรอยละสิบของกําไรสุทธิตามระเบียบของ

สหกรณ 

(8) เปนทุนเพื่อจัดตั้งสํานักงานหรือทุนอื่น ๆ เพื่อเสริมสรางความม่ันคงใหแกสหกรณ 

(9) กําไรสุทธิสวนที่เหลือ (ถามี) ใหจัดสรรเปนทุนสํารองทั้งสิ้น 

ขอ 36  สมาชิกยายสังกัด   สมาชิกที่ยาย  หรือโอนไปรับราชการในสังกัดอื่น  และประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิกของสหกรณ

ออมทรัพยซึ่งตั้งขึ้นในสังกัดนั้น หากสหกรณนั้นมีขอบังคับใหรับเขาเปนสมาชิกไดและคณะกรรมการดําเนินการไดมีมติใหรับเขาเปนสมาชิก

แลว ถาสมาชิกนั้นมีความประสงคจะใหโอนเงินคาหุน และเงินกูที่ตนมีอยูในสหกรณนี้ไปยังสหกรณที่ตนไดไปเขาเปนสมาชิกใหม สหกรณก็

จะจัดโอนเงินคาหุน เงินกูและเงินฝาก (ถามี) ที่สมาชิกนั้นมีอยูตอสหกรณใหตามวิธีการที่ไดกําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 ขอ 37  การรับโอนสมาชิกสหกรณอ่ืน สมาชิกสหกรณออมทรัพยอื่นซึ่งยาย หรือโอนมารับราชการในสังกัดตามขอ 32 (3) 

หากประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก ก็ใหยื่นใบสมัครถึงสหกรณเม่ือไดปฏิบัติตามขอกําหนดใน ขอ 33 ครบถวนแลว ก็จะไดสิทธิในฐานะ

สมาชิกตามขอ 35 ทั้งนี้เม่ือสหกรณที่ตนเปนสมาชิกอยูเดิมไดโอนเงินคาหุนใหสหกรณนี้เสร็จสิ้นแลว 

 การรับโอนคาหุนและการปฏิบัติเกี่ยวกับหนี้สินที่มีอยูในสหกรณเดิมนั้น ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในระเบียบของสหกรณ 

 ขอ 65  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการ คณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการทั้งปวงของ

สหกรณ ใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําสั่งของสหกรณ กับทั้งในทางอันจะทําใหเกิดความจําเริญแกสหกรณ ซึ่ง

รวมทั้งในขอตอไปนี้ 

(1) พิจารณาในเรื่องการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณตลอดจนดูแลใหสมาชิกปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมาย 

ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําสั่งของสหกรณ 

(2) พิจารณาในเรื่องการรับฝากเงิน การกูยืมเงิน การใหเงินกู และการฝากหรือลงทุนเงินของสหกรณ 

(3) กําหนดและดําเนินเกี่ยวกับการประชุมใหญ และเสนองบดุลกับรายงานประจําปแสดงผลการดําเนินงานของสหกรณตอที่

ประชุมใหญ 

(4) เสนอแนะการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปตอที่ประชุมใหญ 

(5) เสนอแผนงานและงบประมาณรายจายประจําปใหที่ประชุมใหญอนุมัติ 

(6) พิจารณาดําเนินการแตงตั้ง หรือจาง และกําหนดคาตอบแทนของผูจัดการ ตลอดจนควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูจัดการ

ใหเปนการถูกตอง 

(7) พิจารณากําหนดคาตอบแทนของผูแทนประจําหนวยเพื่อบริการสมาชิก 

(8) พิจารณากําหนดบําเหน็จคาตอบแทนการปฏิบัติงานของกรรมการดําเนินการหรือกรรมการอื่น ผูตรวจสอบกิจการ และ

ผูแทนประจําหนวยเพื่อบริการสมาชิก 

(9) กําหนดคาเบ้ียเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่พัก และคาเบ้ียประชุมของกรรมการดําเนินการ กรรมการอื่น ผูตรวจสอบ 

กิจการ ผูแทนประจําหนวยเพื่อบริการสมาชิก ที่ปรึกษาและที่ปรึกษากิตติมศักด์ิ 

(10) พิจารณาดําเนินการแตงตั้ง และกําหนดคาตอบแทนแกผูตรวจสอบภายใน 

(11) กําหนดระเบียบตางๆ ของสหกรณ 

(12) จัดใหมีและดูแลใหเรียบรอยซึ่งบรรดาทะเบียน สมุดบัญชีเอกสารตางๆ และบรรดาอุปกรณดําเนินงานของสหกรณ 

(13) พิจารณาใหสหกรณสมัครเขาเปนสมาชิกและออกจากชุมนุมสหกรณและองคการอื่น 

(14) พิจารณาดําเนินการแตงตั้งและถอดถอนคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อประโยชนในการดําเนิน

กิจการของสหกรณ 

(15) พิเคราะหและปฏิบัติตามหนังสือของนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ ผูสอบบัญชี หรือ

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย 

(16) พิจารณาใหความเที่ยงธรรมแกบรรดาสมาชิก เจาหนาที่สหกรณ ตลอดจนสอดสองดูแลโดยทั่วไป เพื่อใหกิจการของ

สหกรณดําเนินไปดวยดี 

(17) พิจารณารายงานของคณะกรรมการอื่น ผูตรวจสอบกิจการ ความเห็นของผูจัดการและสมาชิกเกี่ยวกับกิจการของสหกรณ 

(18) เชิญสมาชิก หรือบุคคลภายนอกที่เห็นสมควร เปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการดําเนินการตลอดจนกําหนดคาตอบแทนให

ตามที่เห็นสมควร 

(19) ฟอง ตอสู หรือดําเนินคดีเกี่ยวกับกิจการสหกรณ หรือประนีประนอมยอมความหรือมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการ

พิจารณาชี้ขาด 

(20) พิจารณาดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับทรัพยสิน ดังระบุไวในวัตถุประสงคของสหกรณ 
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(21) พิจารณาแตงตั้งกรรมการดําเนินการเปนผูแทนสหกรณ เพื่อเขาประชุมใหญและออกเสียงในการประชุมใหญของสันนิบาต

สหกรณแหงประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ และองคการอื่น ซึ่งสหกรณนี้เปนสมาชิก ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่ขอบังคับของ

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ชุมนุมสหกรณ และองคการนั้นกําหนดไว 

(22) พิจารณามอบหมายอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงาน ใหแกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก 

ผูจัดการและบุคคลที่เกี่ยวของไดตามความเหมาะสม 

ขอ 93  ระเบียบของสหกรณ ใหคณะกรรมการดําเนินการมีอํานาจหนาที่กําหนดระเบียบตาง ๆ เพื่อดําเนินการให 

เปนไปตามวัตถุประสงคแหงขอบังคับนี้ และเพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานของสหกรณรวมทั้งในขอตอไปนี้ 

(1) ระเบียบวาดวยการรับเงินฝากจากสมาชิกสหกรณ 

(2) ระเบียบวาดวยการรับเงินฝากจากสหกรณอื่น 

(3) ระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสมาชิกสหกรณ 

(4) ระเบียบวาดวยการใหเงินกูแกสหกรณอื่น 

(5) ระเบียบวาดวยการโอนสมาชิกระหวางสหกรณ 

(6) ระเบียบวาดวยการรับจายและเก็บรักษาเงิน 

(7) ระเบียบวาดวยเจาหนาของสหกรณ 

(8) ระเบียบวาดวยการใชทุนเพื่อสาธารณประโยชน 

(9) ระเบียบวาดวยที่ปรึกษาและที่ปรึกษากิตติมศักด์ิ 

(10) ระเบียบอื่นๆ ที่คณะกรรมการดําเนินการเห็นสมควรกําหนดไวใหมี เพื่อสะดวกและเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 

สหกรณ 

เฉพาะระเบียบใน (1),(2),(4) ตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณกอนจึงจะใชบังคับได สวนระเบียบอื่นเม่ือ

คณะกรรมการดําเนินการกําหนดใชแลวใหสงสําเนาใหนายทะเบียนสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณทราบ 
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 จากตัวอยางตามขอบังคับของสหกรณบางขอท่ีนํามาใหศึกษาเปนตัวอยางน้ี เปนเร่ืองของการท่ี

ขอบังคับกําหนดใหสหกรณจัดทําระเบียบข้ึนเพื่อกําหนดแนวทางหรือรายละเอียดในการดําเนินงานของ

สหกรณในเร่ืองน้ันๆ  

 นอกจากคณะกรรมการดําเนินการกําหนดระเบียบตางๆ ของสหกรณตามขอบังคับแลว ในบาง

เร่ืองหากคณะกรรมการดําเนินการเห็นวาควรกําหนดระเบียบข้ึนไวเพื่อใหไดแนวทางหรือรายละเอียดใน

การดําเนินงานเร่ืองใดๆ ข้ึน คณะกรรมการดําเนินการก็สามารถกําหนดระเบียบน้ันข้ึนเองได ท้ังน้ีโดย

อาศัยอํานาจตามความในขอบังคับ ขอท่ีวาดวยอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการ จะมีอยูวงเล็บ

หน่ึงท่ีใหอํานาจเร่ืองการออกระเบียบไว 

 ในการกําหนดระเบียบของสหกรณน้ัน คณะกรรมการดําเนินการอาจมอบอํานาจให

คณะกรรมการอํานวยการ หรือคณะทํางานรางระเบียบ หรือคณะอนุกรรมการรางระเบียบ หรือฝาย

จัดการยกรางระเบียบข้ึนตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการไดใหขอบเขตหรือโครงสรางไว แลวนําเขาเสนอ

ในท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา เม่ือท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการใหความเห็นชอบ

และมีมติใหกําหนดระเบียบน้ันข้ึนใช ฝายจัดการจึงจัดการพิมพระเบียบน้ันข้ึนท้ังฉบับโดยอาศัยรูปแบบ

ตามระเบียบงานสารบรรณของสํานักนายกรัฐมนตรีตรวจสอบความถูกตองของขอความแลวจึงนําเสนอ

ใหประธานกรรมการของสหกรณลงนามในระเบียบน้ัน ซ่ึงหากระเบียบท่ีกําหนดข้ึนน้ันไมตองขอความ

เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณกอน สหกรณสามารถถือใชระเบียบน้ันไดเลยตั้งแตวันท่ีกําหนดใช

ระเบียบน้ัน หากเปนระเบียบท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณกอน สหกรณตอง

ดําเนินการตามข้ันตอนเพื่อขอความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณตอไป เม่ือไดรับความเห็นชอบ

แลวจึงจะใชได 

 สําหรับบางระเบียบท่ีคณะกรรมการดําเนินการตองการใหท่ีประชุมใหญใหความเห็นชอบกอน  

เม่ือคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณพิจารณารางระเบียบเสร็จแลว จึงจะนํารางระเบียบน้ันเสนอให

ท่ีประชุมใหญพิจารณาใหความเห็นชอบ ซ่ึงอาจเปนท่ีประชุมใหญสามัญ หรือประชุมใหญวิสามัญก็ได   

เม่ือท่ีประชุมใหญพิจารณาใหความเห็นชอบแลวจึงจัดทําระเบียบใหประธานกรรมการสหกรณลงนาม

ประกาศใชตอไป 

 ระเบียบท่ีสหกรณกําหนดข้ึนท้ังหมดตองสงใหกรมสงเสริมสหกรณรับทราบดวย ท้ังน้ีเพื่อกรม

สงเสริมสหกรณจะไดแจงไปยังผูเกี่ยวของท่ีมีหนาท่ีในการสงเสริมและกํากับควบคุมการดําเนินงานของ

สหกรณไดทราบ 

 สําหรับรูปแบบของระเบียบน้ัน  ไมมีการกําหนดรูปแบบระเบียบของสหกรณไวเปนการเฉพาะ  

ในการจัดทําระเบียบของสหกรณจึงอนุโลมตามรูปแบบระเบียบของทางราชการโดยท่ัวไป  ท่ีถือใชตาม

รูปแบบท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ  พ.ศ. 2526 (ดูภาคผนวก 1) 
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3)  การนําระเบียบไปใช  

 เม่ือสหกรณไดกําหนดข้ึนไว การดําเนินงานของสหกรณในเร่ืองใด ๆ ท่ีมีระเบียบกําหนดไว 

คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณหรือผูจัดการ หรือเจาหนาท่ีของสหกรณ ท่ีเกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานในเร่ืองน้ัน ตองทําใหถูกตองตามท่ีระเบียบกําหนดการกระทําการใดๆ ท่ีฝาฝนหรือไมเปนไป

ตามระเบียบ อาจถูกนายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณยับย้ังหรือเพิกถอนไดตาม

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ซ่ึงบัญญัติไวดังน้ี 

 "มาตรา 20 ถาที่ประชุมใหญหรือที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณลงมติอัน

เปนการฝาฝนกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ ระเบียบหรือคําสั่งของนายทะเบียน

สหกรณ ใหนายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจยับยั้งหรือเพิกถอนมติ

น้ันได" 

 หากเร่ืองท่ีกระทําไปโดยฝาฝนระเบียบน้ัน ไดทําใหเกิดความเสียหายข้ึนกับสหกรณ

คณะกรรมการดําเนินการ  หรือกรรมการคนใดคนหน่ึง  หรือผูจัดการ หรือเจาหนาท่ีของสหกรณอาจตอง

รับผิดตอความเสียหายน้ันๆ ท่ีเกิดข้ึนสหกรณก็ได 

 ปญหาจึงมีอยูวาระเบียบท่ีกําหนดไวน้ันอาจใชมานานแลวไมเหมาะสมกับสภาพการดําเนินงานของ

สหกรณในปจจุบัน หรืออาจมีเงื่อนไขกําหนดไวจนยากแกการปฏิบัติ จนเปนเหตุใหการบริหารงานของ

สหกรณเปนไปดวยความลาชาไมเกิดผลดีแกสมาชิกและกิจการของสหกรณ คณะกรรมการดําเนินการของ

สหกรณควรทําอยางไร ดังไดกลาวมาแลวในคาบวิชาท่ีผานมาวาการกําหนดระเบียบของสหกรณเปนอํานาจ

ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ดังน้ันหากคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเห็นวาระเบียบท่ีมีอยู

มีปญหาในทางปฏิบัติ คณะกรรมการดําเนินการก็ควรท่ีจะพิจารณาแกไขหรือปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลง

ระเบียบน้ันเสียใหมได ในขอบเขตท่ีไมขัดกับกฎหมายหรือขอบังคับของสหกรณ เม่ือแกไขระเบียบแลวจึง

ดําเนินการไปตามระเบียบท่ีแกไขใหม ไมควรกระทําการใดๆ ท่ีเปนการฝาฝนระเบียบกอนท่ีจะมีการแกไข

เปนอันขาด 

 จากการท่ีกฎหมายกําหนดใหสหกรณจัดทําขอบังคับข้ึนภายใตเงื่อนไขของกฎหมายสหกรณ 

และขอบังคับของสหกรณกําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณกําหนดระเบียบ

ตางๆ ข้ึนใชได  ถาดูในหลักการท่ีวาสหกรณเปนของสมาชิก บริหารโดยสมาชิก และใหบริการแกสมาชิก

ถือไดวาเปนหลักการท่ีดี แตในประสบการณท่ีผานมาพบวามีเหตุเกิดข้ึนท่ีมีผลกระทบตอสมาชิกและ

ความม่ันคงของสหกรณอยูหลายคร้ัง แตก็ไมสามารถเอาผิดกับใครได เพราะเปนการทําตามระเบียบของ

สหกรณ เพราะทุกอยางยอมข้ึนอยูกับจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ ของคณะกรรมการ

ดําเนินการของสหกรณ  ตลอดจนของสมาชิกผูเปนเจาของสหกรณน้ันๆ เปนสําคัญ 

 

2.  คําสั่ง  และประกาศของนายทะเบียนสหกรณ 

 เน่ืองจากนายทะเบียนสหกรณเปนผูท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการดําเนินงานของสหกรณให

เปนไปตามกฎหมาย  ขอบังคับ และระเบียบในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 จึงกําหนดอํานาจ

หนาท่ีของนายทะเบียนสหกรณไวในมาตรา  16  และอีกหลายมาตรา  ซ่ึงสามารถศึกษาไดในเร่ืองของ
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กฎหมายสหกรณในสวนตอไป  ในท่ีน้ีจะไดกลาวถึงการออกคําสั่งและการออกประกาศของนายทะเบียน

สหกรณตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ในมาตราตางๆ ดังน้ี 

 คําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่สั่งใหสหกรณปฏิบัติ 

 1. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา  16 (8) 

 มาตรา  16  ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

 (1) ……………………………………. 

 (8)  ออกระเบียบหรือคําสั่ง  เพื่อใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีและ เพื่อประโยชน

ในการดําเนินกิจการของสหกรณ 

 การออกคําสั่งตามมาตรา  16 (8)  เปนการออกคําสั่งโดยท่ัวไปตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ

พิจารณาวามีความจําเปนเกี่ยวกับการดําเนินงานของสหกรณ  ซ่ึงเปนการใชอํานาจท่ีกวางขวางมาก  ซ่ึง

บางคร้ังอาจทําใหเกิดปญหาในเร่ืองการใชอํานาจของนายทะเบียนสหกรณกับสหกรณ 

 2. คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา  20 

 ในมาตรา 20 ใหอํานาจแกนายทะเบียนสหกรณและรองนายทะเบียนสหกรณในการท่ีจะยับย้ัง

หรือเพิกถอนมติของท่ีประชุมใหญ หรือท่ีประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณท่ีลงมติอันเปนการฝาฝน

กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ ระเบียบหรือคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ 

 ขอสังเกตของมาตราน้ีมิไดกลาวถึงเร่ืองของประกาศของนายทะเบียนสหกรณไว เพราะฉะน้ัน

การลงมติอันเปนการฝาฝนประกาศหรือคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ นายทะเบียนสหกรณหรือ

รองนายทะเบียนสหกรณจะสั่งยับย้ังหรือเพิกถอนไมได 

 3. คําสั่งของนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา  22  เปนคําสั่งท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  

บริหารงานสหกรณจนทําใหเกิดขอบกพรองเกี่ยวกับการเงิน  การบัญชี  หรือกิจการหรือฐานะการเงิน  

นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําสั่งดังน้ี 

 ก.  ใหคณะกรรมการดําเนินการแกไขขอบกพรองตามวิธีการและระยะเวลาท่ีนายทะเบียน

สหกรณกําหนด 

 ข.  ใหคณะกรรมการดําเนินการระงับการปฏิบัติบางสวนท่ีเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 

 ค.  ใหคณะกรรมการดําเนินการหยุดปฏิบัติหนาท่ีช่ัวคราว 

 ง.  ใหกรรมการดําเนินการพนจากตําแหนงเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะ 

 4. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา  23  เปนการสั่งใหผูตรวจการสหกรณหรือเจาหนาท่ีท่ี

นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย  เขาไปดําเนินการในสหกรณท่ีตั้งใหมแลวเกิดขาดทุนติดตอกันสองป 

 5. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา  24  เปนการสั่งแตงตั้งคณะกรรมการช่ัวคราว  ใหเขา

บริหารงานของสหกรณไดไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน 

 6. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา  25  เปนการสั่งตั้งสมาชิกเปนกรรมการดําเนินการ

ช่ัวคราวแทนกรรมการท่ีนายทะเบียนสหกรณสั่งใหพนจากตําแหนงเปนรายบุคคล 

 7. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา 71  เปนการสั่งเลิกสหกรณในกรณีท่ี 
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 ก.  ไมเร่ิมดําเนินการภายในหน่ึงป 

 ข.  ไมสงงบดุลและรายงานประจําปสามปติดตอกัน 

 ค.  สหกรณไมสามารถดําเนินการใหเปนผลดีตอไปได 

 คําสั่งนายทะเบียนสหกรณท่ีกลาวมาท้ัง  7  เร่ืองน้ีเปนการสั่งใหสหกรณปฏิบัติ 

 คําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่เก่ียวกับการไมรับจดทะเบียนสหกรณหรือขอบังคับ 

 1.  คําสั่งตามมาตรา  38  เปนคําสั่งนายทะเบียนสหกรณในกรณีไมรับจดทะเบียนการจัดตั้ง

สหกรณข้ึนใหม 

 2.  คําสั่งตามมาตรา  44  เปนคําสั่งนายทะเบียนสหกรณในกรณีไมรับจดทะเบียนการแกไข

ขอบังคับ 

 3.  คําสั่งตามมาตรา  99  เปนคําสั่งนายทะเบียนสหกรณในกรณีไมรับจดทะเบียนการแยก

สหกรณ 

 4.  คําสั่งตามมาตรา  103  เปนคําสั่งนายทะเบียนสหกรณในกรณีไมรับจดทะเบียนการจัดตั้ง

ชุมนุมสหกรณ 

 คําสั่งในสวนน้ีเปนการใชอํานาจของนายทะเบียนสหกรณในทางการบริหารวาจะรับจดทะเบียน

สหกรณหรือไม  จะรับจดทะเบียนการแกไขขอบังคับของสหกรณหรือไม 

 การอุทธรณคําสั่งนายทะเบียนสหกรณ 

 การอุทธรณคําสั่งนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 24 มาตรา 25 และ

มาตรา  71  ตองอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติภายในสามสิบวัน  นับแตวันท่ีได

รับทราบคําสั่ง 

 การอุทธรณคําสั่งนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา 38 มาตรา 44 มาตรา 99 และมาตรา 103 

ตองอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติภายในหกสิบวัน  นับแตวันท่ีไดรับทราบคําสั่ง 

 สําหรับคําสั่งนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา  23  ในพระราชบัญญัติสหกรณฉบับน้ีไมไดให

สิทธิแกสหกรณท่ีจะอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณท่ีสั่งการตามมาตรา  23 ไว 

 ประกาศของนายทะเบียนสหกรณและประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ

แหงชาติ 

 ประกาศนายทะเบียนสหกรณ  ประกาศของนายทะเบียนสหกรณน้ันแยกไดเปนสองประเภทคือ 

ก.  ประกาศใหทราบ 

ข.  ประกาศเพื่อการปฏิบัติ 

 ประกาศใหทราบ  เปนเร่ืองท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  กําหนดไวดังน้ี 

1.  ประกาศเร่ือง  การเลิกสหกรณตามมาตรา  70 วรรค 3 

2.  ประกาศช่ือผูชําระบัญชีสหกรณตามมาตรา  75 วรรค 4 

 ประกาศเพื่อการปฏิบัติ  เปนเร่ืองท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 กําหนดไวใหนาย

ทะเบียนสหกรณประกาศหรือในบางมาตราใชถอยคําวาใหเปนไปตามท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

นายทะเบียนสหกรณจะกําหนดออกมาในรูปของประกาศซ่ึงมีอยูในมาตราตางๆ ดังน้ี 
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 1.  ประกาศเร่ืองแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณตามมาตรา 34 (2) 

 2.  ประกาศประเภทสหกรณท่ีสามารถรับสมาชิกสมทบไดตามมาตรา  41 

 3.  ประกาศจํานวนผูตรวจสอบกิจการสหกรณตามมาตรา  53 วรรค 2 

 4.  ประกาศเร่ืองการจัดทําบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีของสหกรณตามมาตรา 65 

วรรค 1 

 5.  ประกาศเร่ืองคาตอบแทนผูสอบบัญชีตามมาตรา  75 วรรค 5 

 6.  ประกาศแบบของรายงานการชําระบัญชีท่ีผูชําระบัญชีตองเสนอรายงานตอนายทะเบียน

สหกรณตามมาตรา 85 วรรค 1 

 7.  ประกาศแบบคําขอจดทะเบียนสหกรณท่ีแยกจากสหกรณเดิมตามมาตรา 93 วรรค 1 

 8.  ประกาศนายทะเบียนสหกรณเร่ืองการแบงแยกทรัพยสินและทุนของสหกรณในการแยก

สหกรณตามมาตรา  96 วรรค 3 

 ประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ  ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  

ไดใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติออกประกาศโดยใชคําวา  คณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณแหงชาติกําหนด  ซ่ึงมีอยูดังน้ี 

 1.  ประกาศเร่ืองอัตราคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามมาตรา  60  วรรค 1 

 2.  ประกาศเร่ืองการฝากหรือการลงทุนอยางอื่นของสหกรณตามมาตรา  62 (7) 

 นอกจากคําสั่งประกาศของนายทะเบียนสหกรณ  และประกาศของคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณแหงชาติแลว  ในการดําเนินงานของสหกรณ  คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณยังมีอํานาจ

ในการออกคําสั่ง  หรือประกาศของสหกรณไดอีกดวย  ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดําเนินการท่ี

กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณ 

  คณะกรรมการอํานวยการจึงมีหนาท่ีในการตรวจสอบและทําความเขาใจในสวนท่ีเกี่ยวของทุก

เร่ืองตามท่ีไดกลาวมาแลว  การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการจึงจะเปนไปดวยความถูกตอง 

 

3.  ขอบังคับของสหกรณ 

 เน่ืองจากสหกรณมีหลายประเภทตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  ตามความในมาตรา  33  วรรค

ทายของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  สหกรณแตละประเภทยอมมีวัตถุประสงคในการดําเนินการ

แตกตางกันไป  ประกอบกับการดําเนินการของสหกรณน้ัน  จะตองมีการปรับปรุงและพัฒนาให

สอดคลองกับสภาพของสังคมและสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  จึงยากท่ีจะกําหนดรายละเอียดการ

ดําเนินการของสหกรณไวในพระราชบัญญัติสหกรณไดท้ังหมด  หากกําหนดรายละเอียดในการ

ดําเนินการของสหกรณไวท้ังหมดในกฎหมาย  หากมีความจําเปนตองมีการปรับปรุงแกไข  จะตอง

ดําเนินการตามกระบวนการในการแกไขกฎหมาย  ซ่ึงทําไดคอนขางยากและใชเวลาคอนขางมาก  อาจ

ทําใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินการของสหกรณได  ในพระราชบัญญัติสหกรณจึงไดกําหนดให
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สหกรณจัดทําขอบังคับของสหกรณข้ึนดังเชนในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติเร่ืองของ

ขอบังคับของสหกรณไว  ดังน้ี 

 มาตรา  43  “ ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการดังตอไปน้ี 

 1.  ช่ือสหกรณ  ซ่ึงตองมีคําวา  “จํากัด”  อยูทายช่ือ 

 2.  ประเภทของสหกรณ 

 3.  วัตถุประสงค 

 4.  ท่ีตั้งสํานักงานใหญและท่ีตั้งสํานักงานสาขา 

 5.  ทุน  ซ่ึงแบงปนหุน  มูลคาของหุน  การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอื่น  การขายและ

การโอนหุน  ตลอดจนการจายคืนคาหุน 

 6.  ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินงาน  การบัญชี  และการเงินของสหกรณ 

 7.  คุณสมบัติของสมาชิก  วิธีรับสมาชิก  การขาดจากสมาชิกภาพ  ตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของ

สมาชิก 

 8.  ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ 

 9.  การเลือกตั้ง  การดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนงและการประชุมของคณะกรมการ

ดําเนินการสหกรณ 

 10.  การแตงตั้ง  การดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การกําหนดอํานาจหนาท่ี  และความ

รับผิดชอบของผูจัดการ” 

 ในมาตรา  43  เปนการกําหนดโครงสรางของขอบังคับของสหกรณวาอยางนอยตองมีเร่ืองตางๆ 

ตามท่ีกําหนดไวในมาตราน้ี  สวนสหกรณจะกําหนดสิ่งใดเพิ่มเติมลงไปอีก  เพื่อประโยชนในการ

ดําเนินการของสหกรณ  โดยท่ีไมขัดกับกฎหมาย  ไมขัดกับความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  ก็ยอมกําหนดไวในขอบังคับได 

 ขอบังคับของสหกรณน้ันตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา

สองในสามของจํานวนสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม  และนําไปจดทะเบียนสหกรณ  เม่ือนาย

ทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนแลวขอบังคับน้ันจึงจะใชได 

 การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ 

 ขอบังคับของสหกรณน้ัน  เม่ือใชไปไดระยะเวลาหน่ึง  สหกรณอาจเห็นวาบางเร่ืองไมเหมาะสม

กับสภาพการดําเนินงานของสหกรณ  สหกรณสามารถท่ีจะขอแกไขขอบังคับ  โดยขอแกไข  หรือ

ปรับปรุงเพิ่มเติมขอบังคับได  ตามความในมาตรา  44  ของพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2542  ซ่ึง

กําหนดไวดังน้ี 

 มาตรา  44  “การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ  จะกระทําไดก็โดยมติของท่ีประชุมใหญ  และตองนํา

ขอบังคับท่ีไดแกไขเพิ่มเติมไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณภายในสามสิบวัน  นับแตวันท่ีท่ี

ประชุมใหญลงมติ  เม่ือนายทะเบียนสหกรณไดจดทะเบียนแลวใหมีผลใชบังคับได 

 ในกรณีท่ีมีการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ  โดยการเปลี่ยนช่ือสหกรณใหสหกรณคืนใบสําคัญรับจด

ทะเบียน  และใหนายทะเบียนสหกรณออกใบสําคัญรับจดทะเบียนการเปลี่ยนแปลงช่ือใหแกสหกรณดวย 
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 การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับและการเปลี่ยนช่ือสหกรณน้ัน  ยอมไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิหรือ

ความรับผิดใดๆ ของสหกรณ 

 ใหนําความในมาตรา  36  มาตรา  37  และมาตรา  38  มาบังคับใชแกการแกไขเพิ่มเติม

ขอบังคับโดยอนุโลม” 

 ในการแกไขเพิ่มเติม  ขอบังคับตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  44  น้ี  ในทางปฏิบัติจะตองดูเร่ืองของ

การประชุมใหญของสหกรณและการลงคะแนนเสียงตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มาตรา  59  

ประกอบดวย  อีกท้ังตองปฏิบัติใหเปนไปตามขอบังคับของสหกรณท่ีวาดวยการแจงนัดประชุมและการ

จัดสงเอกสารท่ีจะใชในการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับใหสมาชิกทราบลวงหนาดวย  มิฉะน้ันการแกไข

เพิ่มเติมขอบังคับอาจไมถูกตองตามท่ีพระราชบัญญัติสหกรณและขอบังคับกําหนดไวก็ได 

 โครงสรางของขอบังคับ 

 ขอบังคับของสหกรณออมทรัพยท่ีใชกันอยูโดยท่ัวไปในขณะน้ี กําหนดไวท้ังหมด 10 หมวดดังน้ี 

 หมวดท่ี   1 ช่ือ  ประเภท  และท่ีตั้งสํานักงาน 

 หมวดท่ี   2 วัตถุประสงค 

 หมวดท่ี   3 ทุน 

 หมวดท่ี   4 การดําเนินงาน 

 หมวดท่ี   5 สมาชิก 

 หมวดท่ี   6 การประชุมใหญ 

 หมวดท่ี   7 คณะกรรมการดําเนินการ 

 หมวดท่ี   8 ผูจัดการและเจาหนาท่ีของสหกรณ 

 หมวดท่ี   9 การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ 

 หมวดท่ี  10 ขอเบ็ดเสร็จ 

 เม่ือทราบโครงสรางขอบังคับแลว  ยอมสะดวกแกการนําขอบังคับไปใช  โดยเม่ือตองการใช

ขอบังคับเกี่ยวกับเร่ืองใด  ตองพิจารณาวาเร่ืองน้ันควรอยูในหมวดใด  แลวจึงดูรายละเอียดจากขอตางๆ 

ท่ีอยูในหมวดน้ัน  จะทําใหการคนหาเปนไปไดอยางรวดเร็ว  เชน  อยากดูเร่ืองการพนจากสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสหกรณ  ตองดูท่ีหมวด  5  เพราะเปนหมวดท่ีวาดวยสมาชิก  หรืออยากดูเร่ืองการจัดสรร

กําไรสุทธิ  การใหเงินกูตองดูท่ีหมวด  4  การดําเนินงาน 

 งานของคณะกรรมการอํานวยการที่เก่ียวกับขอบังคับ  อาจแบงไดเปนสองสวนคือ 

1)  งานท่ีเกี่ยวกับขอบังคับโดยตรง 

2)  งานท่ีเกี่ยวกับการนําขอบังคับไปใช 

 งานที่เก่ียวกับขอบังคับโดยตรง  เปนงานทางดานการจัดทําขอบังคับ  การแกไขขอบังคับ  

การนําขอบังคับท่ีจัดทําหรือแกไขไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ  ในทางปฏิบัติมีข้ันตอนในการ

ดําเนินการหลายอยาง  และเกี่ยวของกับเร่ืองตางๆ ดังน้ี 

 

 



 110  

1)  พระราชบัญญัติสหกรณ 

2)  การจัดทํารางขอบังคับหรือรางแกไขขอบังคับ 

3)  การประชุมใหญ 

4)  รายงานการประชุมใหญ 

5)  การจัดทําเอกสารประกอบตามท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนด 

6)  การจัดสงเอกสารไปใหนายทะเบียนสหกรณเพื่อจดทะเบียนขอบังคับหรือการแกไขขอบังคับ

ใหทันตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

 ในเร่ืองของการจัดทําขอบังคับคงมีเพียงคร้ังเดียวเม่ือมีการจัดตั้งสหกรณเทาน้ัน งานสวนใหญท่ี

มีเกิดข้ึนในสหกรณคือ  การขอแกไขขอบังคับของสหกรณเปนคร้ังคราวตามความจําเปน  ในทางปฏิบัติ

เจาหนาท่ีธุรการจะเปนผูตั้งเร่ืองและจะตองรวบรวมเอกสารดังตอไปน้ีไวเพื่อใชในการปฏิบัติหนาท่ีคือ 

1)  พระราชบัญญัติสหกรณ 

2)  ระเบียบ  คําสั่ง  ประกาศ  ของนายทะเบียนสหกรณในเร่ืองของการจัดทําและการแกไข

ขอบังคับของสหกรณ 

3)  หนังสือเวียนของกรมสงเสริมสหกรณท่ีกําหนดวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสารตางๆ ท่ีตองใช

ในการจัดทําหรือการขอแกไขขอบังคับ 

ซ่ึงคณะกรรมการอํานวยการ  ตองพิจารณากอนเสนอคณะกรรมการดําเนินการ และท่ีประชุม

ใหญ  

 งานที่เก่ียวกับการนําขอบังคับไปใช   คณะกรรมการอํานวยการ  ตองศึกษาขอบังคับ 

โดยเฉพาะเร่ืองท่ีเกี่ยวกับหนาท่ีท่ีกําหนดไว  เชน   

1)  การเขาเปนสมาชิก 

2)  การเปลี่ยนแปลงช่ือ  ช่ือสกุล  คํานําหนาช่ือ  ท่ีอยูของสมาชิก 

3)  การขาดจากสมาชิกภาพ 

4)  การใหออกจากสหกรณ 

5)  การถอนช่ือสมาชิกออกจากทะเบียนสมาชิก 

6)  การตั้งผูรับโอนประโยชน 

เร่ืองท้ังหมดน้ีคณะกรรมการอํานวยการ  ตองพิจารณาเร่ืองท่ีเสนอจากเจาหนาท่ีธุรการ ซ่ึง

ในทางปฏิบัติน้ันมีดังน้ี 

1)  พิจารณาคํารอง  คําขอ  สําหรับเร่ืองตางๆ ไว 

2)  ซ่ึงทายคํารอง  คําขอ  หรือดานหลังของคําขอ  ใหดูขอความของขอบังคับท่ีใชอางอิงไวดวย 

3)  พิจารณาในคํารอง  หรือคําขอ  เร่ืองใดท่ีตองใชเอกสารประกอบในการพิจารณา  รายการ

ตางๆ เกี่ยวกับเอกสารประกอบไวหรือไม 

4)  พิจารณาในการนําเสนอ หรือจัดเร่ืองตางๆ เขาในระเบียบวาระการประชุมโดยตรวจสอบกอนวา

เร่ืองท่ีจะนําเสนอน้ันเกี่ยวของกับระเบียบหรือขอบังคับ  ขอใด 

5)  ในการนําเสนอทุกคร้ังตองอางขอบังคับท่ีเกี่ยวกับเร่ืองน้ันๆ ไวดวย 
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4.  พระราชบัญญัติสหกรณ   

 พระราชบัญญัติสหกรณท่ีใชอยูในขณะน้ีคือ  พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  แตกอนจะได

กลาวถึงรายละเอียดในพระราชบัญญัติสหกรณจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับเ ร่ืองการแกไข

พระราชบัญญัติสหกรณอันเน่ืองจากการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2545  โดยไดมีการตราพระราช

กฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545  

 ในมาตรา 122 ของพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีไดกําหนดไวดังน้ี 

 “มาตรา 122  ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ใหแกไขคําวา  “ปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ”  เปน  “อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ” และคําวา “กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ”  เปน  “กรมสงเสริมสหกรณ” 

 ซ่ึงในการแกไขตามมาตรา  122  ของพระราชกฤษฎีกาฉบับน้ีมีผลกับพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 15 มาตรา 27 และมาตรา 30  ท่ีสําคัญท่ีสุดคือในมาตรา 15 

เพราะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงนายทะเบียนสหกรณจาก  “ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ” เปน “อธิบดี

กรมสงเสริมสหกรณ” ซ่ึงเปนผลให 

1)  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปนนายทะเบียนสหกรณ 

2)  งานของสหกรณท้ังระบบเสร็จสิ้นในระดับอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

3)  งานของสหกรณซ่ึงผูกพันกับนโยบายระดับกรมมากกวานโยบายของกระทรวง 

 ท่ีเปนกรรมการอํานวยการควรศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณใหเขาใจท้ังฉบับ เพื่อจะไดปฏิบัติ

หนาท่ีไดถูกตองตามกฎหมาย สําหรับในท่ีน้ีจะนําเสนอเฉพาะมาตราสําคัญๆ ท่ีมักใชในการดําเนินงาน

ของสหกรณอยูเสมอดังตอไปน้ี 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 น้ี ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 23 เมษายน  2542 

ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 24 เมษายน 2542 เปนตนไป 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542  มีโครงสรางโดยสรุปดังน้ี 

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 แบงออกเปน 10 หมวด กับบทเฉพาะกาล มีท้ังหมด138  

มาตรา  โดยแบงรายละเอียดเปนดังน้ี 

 ในสวนแรกเปนคําปรารภช่ือพระราชบัญญัติและคําจํากัดความตั้งแตมาตรา 1-6 

 หมวด  1   บทท่ัวไป  มาตรา  6-8 

 หมวด  2  การกํากับและการสงเสริมสหกรณ มาตรา  9-32  แบงเปน  4  สวน 

สวนท่ี  1  คณะกรรมการพัฒนาสหกรณแหงชาติ  มาตรา  9-14 

สวนท่ี  2  นายทะเบียนสหกรณ  มาตรา  15-16 

สวนท่ี  3  การกํากับดูแลสหกรณ  มาตรา  17-26 

สวนท่ี  4  กองทุนพัฒนาสหกรณ  มาตรา  27-32  
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 หมวด  3  สหกรณ  มาตรา  33-73  แบงออกเปน  5  สวน 

สวนท่ี  1  การตั้งและการจดทะเบียน  มาตรา  33-42 

สวนท่ี  2  ขอบังคับและการแกไขเพิ่มเติม  มาตรา  43-45 

สวนท่ี  3  การดําเนินงานของสหกรณ  มาตรา 46-68 

สวนท่ี  4  การสอบบัญชี  มาตรา  69 

สวนท่ี  5  การเลกิสหกรณ  มาตรา  70-73 

 หมวด  4  การชําระบัญชี  มาตรา  74-89 

 หมวด  5  การควบสหกรณเขากัน  มาตรา  90-95 

 หมวด  6  การแยกสหกรณ  มาตรา  96-100 

 หมวด  7  ชุมนุมสหกรณ  มาตรา  101-107 

 หมวด  8  สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย  มาตรา 108 มาตรา 117/1-118 

 หมวด  9  กลุมเกษตรกร  มาตรา  119-128 

 หมวด 10  บทกําหนดโทษ  มาตรา  129-133 

      บทเฉพาะกาล  มาตรา  134-138 

 เน่ืองจากมีขอจํากัดในเร่ืองของเวลา  ไมอาจท่ีจะนําเสนอรายละเอียด ในพระราชบัญญัติไดทุก

บทมาตรา จะขอนําเอามาตราตางๆ ท่ีเห็นวามีความสําคัญ  หรือมีหลักการใหมๆ ท่ีแตกตางไปจาก

พระราชบัญญัติฉบับเดิม  หรือท่ีมีความจําเปนและเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการของสหกรณมากลาวไว

ดังน้ี 

มาตรา  4  ในพระราชบัญญัติน้ี 

 "สหกรณ"  หมายความวา  คณะบุคคลซ่ึงรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทาง

เศรษฐกิจและสังคม  โดยชวยตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  และไดจดทะเบียนตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

 ท่ียกเอามาตราน้ีข้ึนมากลาวถึงน้ัน  เห็นวาเปนเร่ืองสําคัญอยางย่ิง  ท่ีกรรมการและสมาชิกของ

สหกรณจะตองทําความเขาใจ  เพื่อจะไดเปนสมาชิกท่ีดีและชวยกันบริหารใหกิจการบรรลุผลตามหลัก

และอุดมการณของสหกรณ  หลักสําคัญคือ  การชวยตนเองเปนลําดับแรกแลวจึงชวยซ่ึงกันและกัน  

เพราะโดยท่ัวไปแลวสมาชิกมักจะเรียกรองความชวยเหลือจากสหกรณโดยไมคิดจะชวยตนเอง  ทําให

เกิดปญหาในการบริหารกิจการของสหกรณ  ดังเปนท่ีทราบกันดีในขณะน้ี 

 มาตรา 9 ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ประกอบดวย รัฐมนตรีเปน

ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง ผูจัดการใหญธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ประธานกรรมการ

ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ผูแทนสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนกรรมการ
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ดําเนินการ ประธานกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณระดับประเทศประเภทละหน่ึงคน 

ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรระดับประเทศหน่ึงคน เปนกรรมการโดยตําแหนง 

และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังไมเกินหาคน เปนกรรมการ    

 เร่ืองคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติน้ี เปนหลักการใหม ท้ังน้ีเพื่อใหขบวนการ

สหกรณจะไดมีคณะผูรับผิดชอบโดยตรง ซ่ึงนาจะเปนแนวทางท่ีดีในเร่ืองของการพัฒนากิจการของ

สหกรณใหมีความเจริญกาวหนา พรอมท้ังมีการแกไขปญหาตางๆ ไดอยางรวดเร็วและเหมาะสม 

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติน้ัน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธาน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปนกรรมการและ

เลขานุการ หากแยกจํานวนคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติออกตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 9 

จะไดจํานวนคณะกรรมการจากสวนราชการขบวนการสหกรณและผูทรงคุณวุฒิไดดังน้ี 

 กรรมการจากสวนราชการ 10 คน 

 ผูจัดการใหญ ธกส.   1 คน  

 ประธานธนาคารอิสลาม   1 คน 

 สันนิบาตสหกรณ   1 คน 

 ชุมนุมสหกรณ    7 คน 

 กลุมเกษตรกร    1  คน 

 ผูทรงคุณวุฒิ    5  คน 

     รวม 26 คน 

 

 จํานวนเทาใดตองข้ึนอยูกับจํานวนผูทรงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีแตงตั้งดวย เพราะใชคําวาไมเกินหา

คน ถาตัง้ครบหาคน ก็จะมีกรรมการท้ังหมด 26 คน 

 สวนเร่ืองของอํานาจหนาท่ีและการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ

น้ัน จะไมนํามากลาวไวในท่ีน้ี เพราะมีอยูในกฎหมายชัดเจนแลว  

 มาตรา  16  ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี 

(1) รับจดทะเบียน  สงเสริม  ชวยเหลือ  แนะนํา  และกํากับดูแลสหกรณใหเปนไปตาม

บทแหงพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอื่น 

(2) กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีตลอดจนสมุดและแบบรายงานตางๆ 

ที่สหกรณตองยื่นตอนายทะเบียนสหกรณ รวมทั้งแบบพิมพอื่นๆ ที่ตองใชในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

(3) แตงต้ังผูสอบบัญชี  ผูตรวจการสหกรณ  และผูชําระบัญช ี

(4) ออกคําสั่งใหมีการตรวจสอบ หรือไตสวนเก่ียวกับการจัดต้ังการดําเนินงาน หรือ

ฐานะการเงินของสหกรณ 
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(5) สั่งใหระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือบางสวนของสหกรณหรือใหเลิกสหกรณ  ถา

เห็นวาสหกรณกระทําการ  หรืองดเวนกระทําการอันอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ

หรือสมาชิก 

(6) ถอนชื่อสหกรณออกจากทะเบียนสหกรณ 

(7) จัดทํารายงานประจําปแยกตามประเภทสหกรณเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณแหงชาติ 

(8) ออกระเบียบ หรือคําสั่ง เพื่อใหมีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีและเพื่อ

ประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ 

(9) กระทําการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนาย

ทะเบียนสหกรณ  หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

 บรรดาอํานาจของนายทะเบียนสหกรณในการสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการ

ดําเนินการอื่นใดตามพระราชบัญญัติน้ี  นายทะเบียนสหกรณอาจมอบอํานาจใหรองนาย

ทะเบียนสหกรณ  ผูตรวจการสหกรณ  หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมาย

ใหปฏิบัติการแทนได 

 การมอบอํานาจตามวรรคสองใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ในสวนของมาตรา 16 เปนเร่ืองอํานาจและหนาท่ีของนายทะเบียนสหกรณ  ซ่ึงผูบริหารสหกรณ

ทุกระดับจะตองทราบ  เพราะนายทะเบียนเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการกํากับควบคุมการดําเนินการ

ของสหกรณใหอยูในกรอบของกฎหมายรวมท้ังการปองกันมิใหคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ

สรางความเสียหายใหแกสหกรณดวย 

 มาตรา  20 ถาที่ประชุมใหญหรือที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณลงมติอันเปน

การฝาฝนกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ  ระเบียบหรือคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ  

ใหนายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งยับยั้งหรือเพิกถอนมติน้ันได 

 มาตรา  21 ในกรณีที่กรรมการ ผูจัดการ หรือเจาหนาที่ของสหกรณทําใหสหกรณเสียหาย 

ถาสหกรณไมรองทุกขหรือฟองคดี  ใหนายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณรอง

ทุกขหรือฟองคดีแทนสหกรณได  และใหพนักงานอัยการรับวาตางใหสหกรณ  โดยใหสหกรณ

เปนผูออกคาใชจายที่เก่ียวกับการรองทุกข  ฟองคดี  หรือการวาตางแกนายทะเบียนสหกรณ  

รองนายทะเบียนสหกรณ  หรือพนักงานอัยการแลวแตกรณี 

 มาตรา  22 ในกรณีที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณกระทําการ  หรืองดเวนกระทํา

การในการปฏิบัติหนาที่ของตน  จนทําใหเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก  หรือ

สหกรณมีขอบกพรองเก่ียวกับการเงิน  การบัญชี  หรือกิจการหรือฐานะการเงิน  ตามรายงาน

การสอบบัญชีหรือตามรายงานการตรวจสอบ  ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําสั่งเปน

หนังสือใหปฏิบัติการ  ดังตอไปน้ี 
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(1) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองตามวิธีการและระยะเวลาที่

นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

(2) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิด

ขอบกพรองหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก 

 (3) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่เปนการชั่วคราว เพื่อแกไข

ขอบกพรองน้ันใหแลวเสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 (4) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือใหกรรมการซ่ึง

เก่ียวของกับการน้ันพนจากตําแหนงกรรมการ 

 ท้ัง 3 มาตราน้ีเปนเร่ืองการใชอํานาจของนายทะเบียนในกรณีท่ีคณะกรรมการ หรือผูจัดการของ

สหกรณดําเนินการไมถูกตอง และเกิดหรืออาจเกิดความเสียหายแกสหกรณ 

 มาตรา  23 สหกรณใดจดทะเบียนจัดต้ังขึ้นยังไมเกินสามปหรือมีผลการดําเนินงาน

ขาดทุนติดตอกันเกินสองป เม่ือสหกรณรองขอ หรือนายทะเบียนสหกรณหรือคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณแหงชาติเห็นวาจําเปนตองแกไข นายทะเบียนสหกรณจะสั่งใหผูตรวจการ

สหกรณหรือพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมายเขาชวยเหลือดําเนินกิจการ

ของสหกรณน้ันทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 

 การชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณใหเปนไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ

กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

 บทบัญญัติของมาตรา  23  น้ี  เปนเร่ืองท่ีเปดโอกาสใหนายทะเบียนหรือคณะกรรมการ

พัฒนาการสหกรณแหงชาติ  เห็นความจําเปนท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปชวยบริหารกิจการของ

สหกรณ  เพื่อแกไขปญหาตางๆ ใหแกสหกรณ  นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งใหผูตรวจการสหกรณ

หรือเจาหนาท่ีท่ีนายทะเบียนสหกรณมอบหมายเขาไปชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณไดตาม

ระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณกําหนดและไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ

แหงชาติ 

 มาตรา 27 ใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาสหกรณขึ้นในกระทรวงเกษตรและสหกรณเรียกโดยยอ

วา กพส. เพื่อเปนทุนสงเสริมกิจการของสหกรณ ประกอบดวยเงินและทรัพยสินตามมาตรา 28 

 มาตรา 27 น้ี เปนเร่ืองใหมท่ีพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดข้ึน ท้ังน้ี เพื่อใหการ

สนับสนุนดานการเงินแกสหกรณท่ีประสบปญหา แตจะชวยเหลืออยางไรน้ันตองเปนไปตามรเบียบท่ี

กําหนดไวในระเบียบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 มาตรา 30 ใหมีคณะกรรมการบริหาร กพส. ประกอบดวย อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปน

ประธานกรรมการ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดี

กรมสงเสริมการเกษตร ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณ เปนกรรมการโดย

ตําแหนง กรรมการอื่นซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูแทนของสหกรณประเภทละหน่ึงคน และผูแทน

กลุมเกษตรกรหน่ึงคน เปนกรรมการ 
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 ใหรองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ ซ่ึงอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณมอบหมายเปนกรรมการและ

เลขานุการ 

 องคประกอบของกรรมการกองทุนพัฒนาการสหกรณหรือ กพส. น้ันมีท้ังหมดจํานวน 16 คน 

โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณซ่ึงอธิบดีกรมสงเสริม

สหกรณมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ จํานวนกรรมการมีดังน้ี 

 จากภาคราชการ     7 คน 

 ผูแทนสหกรณประเภทละหน่ึงคนรวมทุกประเภท  7 คน 

 ผูแทนกลุมเกษตรกร     1 คน 

       รวม    15 คน        

 

 มาตรา  41  ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับ

สมาชิกสมทบได 

 คุณสมบัติ  วิธีรับสมัคร  และการขาดจากสมาชิกภาพ  ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของ

สมาชิกสมทบ  ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

 หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับชื่อของสมาชิกสมทบเขาเปนองค

ประชุมในการประชุมใหญการออกเสียงในเร่ืองใดๆ หรือเปนกรรมการดําเนินการ 

 ในมาตรา  41  เปนหลักการใหมท่ีกําหนดใหสหกรณมีสมาชิกสมทบได  แตสหกรณประเภทใด

จะมีสมาชิกสมทบไดน้ันตองเปนตามท่ีนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนด 

 มาตรา  42  ในการชําระคาหุน  สมาชิกจะนําคาหุนหักกลบลบหน้ีกับสหกรณไมได  และ

สมาชิกมีความรับผิดเพียงไมเกินจํานวนเงินคาหุนที่ยังสงใชไมครบมูลคาหุนที่ตนถือ 

 ในระหวางที่สมาชิกภาพของสมาชิกยังไมสิ้นสุดลง  หามมิใหเจาหน้ีของสมาชิกใชสิทธิ

เรียกรองหรืออายัดคาหุนของสมาชิกผูน้ัน และเม่ือสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง สหกรณมี

สิทธินําเงินตามมูลคาหุนที่สมาชิกมีอยูมาหักกลบลบหน้ีที่สมาชิกผูกพันตองชําระหน้ีแกสหกรณ

ไดและใหสหกรณมีฐานะเปนเจาหน้ีบุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินคาหุนน้ัน  

 ในมาตรา  42  เปนหลักการใหม  ในเร่ืองของการคุมครองคาหุนใหสหกรณสามารถใชคาหุนของ

สมาชิกเปนทุนดําเนินการของสหกรณอยูตอไปไดตลอดเวลาท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกยังคงอยู  แม

สมาชิกผูน้ันจะตกเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษาของเจาหน้ีภายนอก  เจาหน้ีภายนอกยังไมอาจใชสิทธิ

เรียกรองได  หากสมาชิกภาพของสมาชิกผูเปนลูกหน้ีน้ันยังไมสิ้นสุดลง  เปนการนําเอาหลักของประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาใชคุมครองคาหุนของสหกรณออมทรัพย  เชนเดียวกับหางหุนสวนสามัญ 

 สวนท่ีเปนเร่ืองใหมของมาตรา  42  คือ  วรรคสอง  ท่ีหามเจาหน้ีของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองใน

คาหุน  ในขณะท่ีสมาชิกภาพของสมาชิกผูเปนลูกหน้ียังไมสิ้นสุดลง  เปนการถือตามหลักการของ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  1072  ท่ีใหความคุมครองแกผูถือหุนของหางหุนสวนสามัญ  

ท้ังน้ีเพราะหุนเปนทุนดําเนินการของสหกรณ  หากยอมใหเจาหน้ีของสมาชิกมาเรียกรองเอาไดยอมทําให

เกิดผลกระทบแกการดําเนินกิจการของสหกรณ  แตเม่ือสมาชิกผูน้ันสิ้นสุดการเปนสมาชิกลง สหกรณ
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สามารถนําคาหุนไปหักกลบลบหน้ีท่ีสมาชิกมีอยูกับสหกรณไดในฐานะเจาหน้ีบุริมสิทธิพิเศษ เวนแต

สหกรณจะใหเงินกูแกสมาชิกภายหลังจากท่ีไดรับหมายอายัดคาหุนไวแลว จะไมสามารถนําคาหุนไปหัก

กลบลบหน้ีได เพราะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 347 หามไว   

 มาตรา 42/1 เม่ือสมาชิกไดทําความยินยอมเปนหนังสือไวกับสหกรณ ใหผูบังคับบัญชาใน

หนวยงานของรัฐ หรือนายจางในสถานประกอบการ หรือหนวยงานอื่นใดที่สมาชิกปฏิบัติหนาที่

อยูหักเงินเดือนหรือคาจาง หรือเงินอื่นใด ที่ถึงกําหนดจายแกสมาชิกน้ัน เพื่อชําระหน้ีหรือภาระ

ผูกพันอื่นที่มีตอสหกรณ ใหแกสหกรณตามจํานวนที่สหกรณแจงไป จนกวาหน้ีหรือภาระผูกพัน

น้ันจะระงับสิ้นไป ใหหนวยงานน้ันหักเงินดังกลาวและสงเงินที่หักไวน้ันใหแกสหกรณโดยพลัน 

 การแสดงเจตนายินยอมตามวรรคหน่ึง มิอาจจะถอนคืนได เวนแตสหกรณใหความ

ยินยอม 

 การหักเงินตามวรรคหน่ึง ตองหักใหสหกรณเปนลําดับแรก ถัดจากหน้ีภาษีอากรและการ

หักเงินเขากองทุนที่สมาชิกตองถูกหักตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

กฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวา

ดวยการประกันสังคม 

 หลักสําคัญของมาตรา 42/1 คือ การจะหักเงิน ณ ท่ีจายใหกับสหกรณภายใตหลักการ ดังน้ี 

- ตองมีหนังสือยินยอมของสมาชิก 

- หนวยงานหรือนายจางตองหักเงินใหสหกรณ 

- การหักเงินใหสหกรณเปนลําดับแรกตามท่ีกําหนดในมาตรา 42/1 วรรคสาม 

สหกรณจึงตองดําเนินการใหถูกตองตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด โดยเฉพาะตองจัดใหสมาชิก

ทําหนังสือยินยอม ใหผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยงาน หรือนายจางหักเงิน ณ ท่ีจาย ถาไมมีหนังสือ

ยินยอมของสมาชิก หนวยงานหรือนายจางอาจไมหักเงิน ณ ท่ีจายใหสหกรณก็ได  

 มาตรา  43  ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ  ดังตอไปน้ี 

(1) ชื่อสหกรณ  ซ่ึงตองมีคําวา  "จํากัด"  อยูทายชื่อ 

(2) ประเภทของสหกรณ 

(3) วัตถุประสงค 

(4) ที่ต้ังสํานักงานใหญและที่ต้ังสํางานสาขา 

(5) ทุนซ่ึงแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอื่น การขายและ

การโอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุน 

(6) ขอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินงาน  การบัญชี  และการเงินของสหกรณ 

(7) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่

ของสมาชิก 

(8) ขอกําหนดเก่ียวกับการประชุมใหญ 

(9) การเลือกต้ัง   การดํารงตําแหนง   การพนจากตําแหนงและการประชุมของ

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 



 118  

(10) การแตงต้ัง  การดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การกําหนดอํานาจหนาที่  และ

ความรับผิดชอบของผูจัดการ 

 มาตรา  43  เปนขอกําหนดเก่ียวกับเงื่อนไขตางๆ ที่จะตองมีในขอบังคับของสหกรณ  

โดยขอบังคับของสหกรณน้ัน  อยางนอยตองมีรายการตาม  มาตรา  43  แตละสหกรณอาจ

กําหนดรายละเอียดในขอบังคับมากกวาใน  มาตรา  43  ก็ได  แตทั้งน้ีตองไมขัดหรือแยงกับ

บทบัญญัติของ พ.ร.บ.สหกรณ 

 มาตรา  45  ในกรณีมีปญหาเก่ียวกับการตีความในขอบังคับ  ใหสหกรณขอคําวินิจฉัย

จากนายทะเบียนสหกรณ  และใหสหกรณถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยน้ัน 

 มาตราน้ีเปนเร่ืองใหมท่ีกําหนดใหนายทะเบียนในการวินิจฉัยตีความขอบังคับของสหกรณ  และ

เม่ือนายทะเบียนวินิจฉัยประการใดแลวสหกรณตองปฏิบัติตามเร่ืองน้ีมิไดมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

สหกรณ  พ.ศ. 2511 

 มาตรา  46  เพื่อปฏิบัติใหเปนตามวัตถุประสงค  ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการ  

ดังตอไปน้ีได 

(1) ดําเนินธุรกิจ  การผลิต  การคา  การบริการ  และอุตสาหกรรม  เพื่อประโยชนของ

สมาชิก 

(2) ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 

(3) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 

(4) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการหนวยงานของตางประเทศ

หรือบุคคลอื่นใด 

(5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน หรือ

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหซ่ึงมีสมาชิกของสมาคมน้ันไมนอยกวาก่ึงหน่ึงเปนสมาชิกของสหกรณ

ผูรับฝากเงิน ทั้งน้ี ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ  

 (6) ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซ้ือ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซ่ึงทรัพยสินแก

สมาชิกหรือของสมาชิก 

(7) จัดใหไดมา  ซ้ือ  ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ  ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซ้ือ  รับโอน

สิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซ้ือ  จํานองหรือจํานํา  ขายหรือจําหนายดวยวิธีอื่นใดซ่ึงทรัพยสิน 

(8) ใหสหกรณอื่นกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนาย

ทะเบียนสหกรณ 

(9) ดําเนินกิจการอยางอื่นบรรดาที่เก่ียวกับ  หรือเน่ืองในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค

ของสหกรณ 

 ในมาตรา 46 เปนเร่ืองอํานาจกระทําการของสหกรณวาสามารถกระทําการอะไรไดบาง แตท้ังน้ี

ตองคํานึงถึงความเหมาะสมและถูกตองตามประเภทของสหกรณดวย  เพราะพระราชบัญญัติสหกรณน้ีใช

บังคับกับสหกรณทุกประเภท ไมใชเฉพาะกับสหกรณประเภทออมทรัพยเทาน้ัน 
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 มาตรา  48 ใหสหกรณดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

 ดังไดกลาวมาแลววาสหกรณออมทรัพยน้ันเปนสหกรณการเงิน  มีการดําเนินธุรกิจทางดาน

การเงินเย่ียงธนาคารพาณิชย  อีกท้ังประกาศของกระทรวงการคลัง  ฉบับท่ี  4  ซ่ึงออกตามความใน

พระราชบัญญัติดอกเบ้ียของสถาบันการเงินไดประกาศใหสหกรณออมทรัพยเปนสถาบันการเงินเม่ือวันท่ี 

21 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2526  อันมีผลใหสหกรณออมทรัพยสามารถคิดอัตราดอกเบ้ียเงินกูไดตาม

ประกาศกระทรวงการคลังวาดวยอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูของสถาบันการเงิน ไมผูกพันอยูกับการคิด

ดอกเบ้ียเงินกูตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  653  ซ่ึงคิดดอกเบ้ียเงินกูไดสูงสุดเพียงไม

เกินรอยละ  15  ตอป  เม่ือสหกรณออมทรัพยเปนสหกรณการเงินและดําเนินธุรกิจเย่ียงสถาบันการเงิน  

ซ่ึงจําเปนจะตองคํานึงถึงเร่ืองของการดํารงสินทรัพยสภาพคลอง  ซ่ึงไดกําหนดเปนกฎกระทรวงให

สหกรณไดถือปฏิบัติตอไป 

 มาตรา 50 ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ประกอบดวย ประธาน

กรรมการหน่ึงคนและกรรมการอื่นอีกไมเกินสิบสี่คนซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกต้ังจากสมาชิก 

 คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปนับแตวันเลือกต้ัง 

ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบหน่ึงปนับแตวันเลือกต้ัง ใหกรรมการดําเนินการสหกรณออกจาก

ตําแหนงเปนจํานวนหน่ึงในสองของกรรมการดําเนินการสหกรณทั้งหมดโดยวิธีจับฉลากและให

ถือวาเปนการพนจากตําแหนงตามวาระ 

 กรรมการดําเนินการสหกรณ ซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับเลือกต้ังอีกไดแตตองไมเกิน

สองวาระติดตอกัน 

 ในกรณีที่มีการเลือกต้ังกรรมการดําเนินการสหกรณแทนตําแหนงที่วางใหกรรมการ

ดําเนินการสหกรณที่ไดรับเลือกต้ังอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูที่ตนแทน 

 มาตราน้ี ไดรับความสนใจจากบรรดาผูบริหารสหกรณโดยเฉพาะอยางย่ิงคือคณะกรรมการ

ดําเนินการของสหกรณ เพราะมีผลกระทบโดยตรงตอสหกรณออมทรัพยเปนจํานวนมากท่ีมี

คณะกรรมการดําเนินการเกินกวา 15 คน รวมท้ังการกําหนดวาระของกรรมการดําเนินการดวย และการ

ปฏิบัติตามมาตรา 50 น้ี ตองดูประกอบกับบทเฉพาะกาลมาตรา 136 ดวย 

 หลักการสําคัญของมาตรา 50 คือ 

 คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณน้ัน ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ

ดําเนินการอกีไมเกิน 14 คน ซ่ึงท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิก 

 ปญหาสําคัญของมาตรา 50 ไดแกเร่ือง การเลือกตั้งประธานกรรมการ โดยเม่ือมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติฉบับน้ีใหมๆ เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของกรมสงเสริมสหกรณไดใหคําช้ีแจงวา การเลือกตั้ง

ประธานกรรมการน้ันจะตองใหท่ีประชุมใหญเลือกตั้งประธานกรรมการโดยตรง โดยแยกเลือกระหวาง

ประธานกรรมการกับกรรมการอื่น จะเลือกกรรมการดําเนินการท้ังหมดแลวใหกรรมการดําเนินการเลือก

กรรมการดําเนินการคนใดคนหน่ึงเปนประธานกรรมการไมได ตอมาไดมีการเผยแพรพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ.2542 ออกไปมากข้ึน มีผูสนใจหลายฝายไดทําการศึกษาถึงบทบัญญัติของมาตรา 50 และ
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แนวทางในการนําไปปฏิบัติตามคําช้ีแจงของเจาหนาท่ีของกรมสงเสริมสหกรณ ปรากฏวามีปญหาหลาย

ประการท่ียังไมอาจตอบใหชัดเจนได ดังเชน 

     หากในวาระแรกเม่ือครบปแลว ประธานกรรมการจับฉลากออกไปกรรมการดําเนินการท่ียังอยูใน

วาระอยากจะสมัครเปนประธานกรรมการบาง จะตองลาออกจากการเปนกรรมการดําเนินการกอนหรือไม 

หากไมตองลาออกจากกรรมการดําเนินการ หากกรรมการดําเนินการคนน้ันไดรับเลือกตั้งเปนประธาน

กรรมการ ตําแหนงกรรมการดําเนินการของบุคคลน้ันยอมวางลงจะทําการเลือกตั้งอีกเม่ือไรและจะนับ

วาระกรรมการดําเนินการท่ีไดรับเลือกตั้งเปนประธานกรรมการและผูท่ีไดรับเลือกเขามาเปนกรรมการ

ดําเนินการแทนอยางไร 

 เม่ือเกิดปญหาในทางปฏิบัติ และไมมีการช้ีขาดวาการเลือกตั้งประธานกรรมการตามบทบัญญัติ

ของมาตรา 50 ตองดําเนินการอยางไร จึงไดมีความเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของซ่ึงตองปฏิบัติตามกฎหมายน้ี

เปน 3 แนวทางคือ 

 แนวทางท่ี 1 ใหท่ีประชุมใหญเลือกตั้งประธานกรรมการโดยตรงโดยแยกเลือกระหวางประธาน

กรรมการกับกรรมการดําเนินการ 

 แนวทางท่ี 2 ใหท่ีประชุมใหญเลือกตั้งกรรมการดําเนินการท้ังหมดกอน และใหท่ีประชุมใหญ

เลือกตั้งจากผูท่ีไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการดําเนินการคนใดคนหน่ึงเปนประธานกรรมการโดยอาจตองมี

การเลือกตั้ง 2 คร้ัง คือเลือกตั้งกรรมการดําเนินการและเลือกตั้งประธานกรรมการ หรืออาจเลือกตั้งคร้ัง

เดียวโดยใหสมาชิกลงคะแนนการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการและประธานกรรมการไวในบัตรเลือกตั้งใบ

เดี่ยวกัน 

 แนวทางท่ี 3 ใหท่ีประชุมเลือกตั้งกรรมการดําเนินการแลวใหกรรมการดําเนินการเลือกตั้งกันเอง

เปนประธานกรรมการ เพราะถือวากรรมการดําเนินการทุกคนไดผานการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ

มาแลวเม่ือกรรมการดําเนินการเลือกกรรมการดําเนินการคนใดคนหน่ึงข้ึนเปนประธานกรรมการ ยอมถือ

วามาจากการเลือกตั้งของท่ีประชุมใหญ เพราะไมไดตั้งประธานกรรมการจากผูท่ีไมไดผานการเลือกตั้ง

ของท่ีประชุมใหญ 

 การท่ีจะใหช้ีชัดไปวาเลือกตั้งประธานกรรมการตามมาตรา 50 น้ัน จะตองดําเนินการอยางไรคง

เปนเร่ืองยาก ผูเกี่ยวของหลายทานบอกวาจะเลือกกันอยางไร ควรกําหนดไวใหชัดเจนในขอบังคับของ

สหกรณ แตเร่ืองน้ีอยูท่ีวานายทะเบียนสหกรณจะรับจดทะเบียนขอบังคับหรือไม เพราะหากนายทะเบียน

สหกรณมองวาเขียนขอบังคับขัดกับกฎหมาย นายทะเบียนสหกรณอาจไมรับจดทะเบียนขอบังคับน้ันก็ได 

 เม่ือไดตรวจดูบทมาตราตางๆ ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2542 ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองของ

กรรมการและการเลือกตั้งกรรมการไวในมาตราตางๆ ดังน้ี มาตรา 9 มาตรา 30 มาตรา 107 มาตรา 112 

ซ่ึงเม่ือนํามาเปรียบเทียบดูแลวจะเห็นความแตกตางกันในสาระสําคัญหลายประการควรแกการศึกษาถึง

เจตนารมณของบทบัญญัติของแตละมาตราอยางย่ิง 

 สําหรับเงื่อนไขตามมาตรา 50 ท่ีควรทราบนอกจากเร่ืองการเลือกตั้งประธานและกรรมการคือ 

- กรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 2 ป นับแตวันเลือกตั้ง 

- กรรมการเปนไปไดไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 

- ผูท่ีไดรับเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวางอยูในวาระเทากับวาระท่ีเหลือของผูท่ีตนแทน 
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- ในวาระเร่ิมแรกใหกรรมการจับฉลากออกหน่ึงในสอง และถือเปนการพนจากตําแหนงตาม

วาระ 

            มาตรา 52 หามมิใหบุคคลซ่ึงมีลักษณะดังตอไปน้ีเปนหรือทําหนาที่กรรมการหรือ

ผูจัดการ 

(1)  เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

 (2)  เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ องคการหรือหนวยงานของรัฐหรือ

เอกชน ฐานทุจริตตอหนาที่ 

 (3)  เคยถูกใหพนจากตําแหนงกรรมการหรือมีคําวินิจฉัยเปนที่สุดใหพนจากตําแหนง

กรรมการ ตามมาตรา 22 (4) 

 (4)  เคยถูกที่ประชุมใหญมีมติใหถอดถอนจากตําแหนงกรรมการเพราะเหตุทุจริตตอ

หนาที่ 

 มาตราน้ี เปนลักษณะตองหามของบุคคลหรือสมาชิกมิใหเปนกรรมการหรือทําหนาท่ีกรรมการ 

 มาตรา 53 ใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการ ซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกต้ังจากสมาชิกหรือ

บุคคลภายนอก เพื่อดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณแลวทํารายงานเสนอตอที่ประชุม

ใหญ 

 จํานวนผูตรวจสอบกิจการตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 มาตราน้ี เปนหลักการใหมท่ีนายทะเบียนสหกรณจะเปนผูกําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการ ซ่ึงท่ี

ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก ซ่ึงสหกรณจะกําหนดเอาเองเหมือนเคยผานมาแลว

ไมได 

 มาตรา 60 การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวา

รอยละสิบของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามอัตราที่กําหนด

ในกฎกระทรวงแตตองไมเกินรอยละหาของกําไรสิทธิ 

 มาตราน้ี มีการเปลี่ยนแปลงหลักการในการกําหนดคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

ของเดิมกําหนดใหเสียคาบํารุงรอยละ 5 ของกําไรสุทธิแตไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท ซ่ึงกําหนดโดย

กฎกระทรวง 

 มาตรา 62 เงินของสหกรณน้ัน สหกรณอาจฝากหรือลงทุนไดดังตอไปน้ี 

(1) ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอื่น 

(2) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือ

ทางการเงินแกสหกรณ 

(3) ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 

(4) ซ้ือหุนของธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 

(5) ซ้ือหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอื่น 
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(6) ซ้ือหุนของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความ 

เจริญแกกิจการของสหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

(7) ฝากหรือลงทุนอยางอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

 มาตราน้ี  เปนเร่ืองการนําเงินของสหกรณไปฝากหรือลงทุน  เพื่อผลประโยชนของสหกรณซ่ึงจะ

เห็นวามาตรา 62 ของพระราชบัญญัติสหกรณฉบับใหมน้ี กําหนดแนวทางการนําเงินของสหกรณไปฝาก

หรือลงทุนไวกวางขวางกวา มาตรา 33 ของพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 สิ่งท่ีควรใหความสนใจ

เปนพิเศษคือความใน (7) ซ่ึงคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติยังสามารถกําหนดใหสหกรณนํา

เงินไปฝากหรือลงทุนไดอีกนอกเหนือจาก (1) - (6) 

 มาตรา  65 ใหสหกรณจัดใหมีการทําบัญชีตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณ

กําหนดใหถูกตองตามความเปนจริง และเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไวที่

สํานักงานสหกรณภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

 เม่ือมีเหตุตองบันทึกรายการในบัญชีเก่ียวกับกระแสเงินสดของสหกรณใหบันทึกรายการ

ในวันที่เกิดเหตุน้ัน  สําหรับเหตุอื่นที่ไมเก่ียวกับกระแสเงินสด  ใหบันทึกรายการในสมุดบัญชี

ภายในสามวันนับแตวันที่มีเหตุอันจะตองบันทึกรายการน้ัน 

 การลงรายการบัญชีตองมีเอกสารประกอบการลงบัญชีที่สมบูรณโดยครบถวน 

 มาตราน้ี  เปนหลักการใหมท่ีกําหนดระยะเวลาในการลงบัญชีใหเรียบรอย และเปนปจจุบัน 

พระราชบัญญัติฉบับเดิมมิไดมีการกําหนดไว 

 มาตรา  89 ในคดีฟองเรียกหน้ีสินที่สหกรณ สมาชิก หรือผูชําระบัญชีเปนลูกหน้ีอยูใน

ฐานะเชนน้ัน  หามมิใหฟองเม่ือพนกําหนดสองปนับแตวันที่นายทะเบียนสหกรณถอนชื่อ

สหกรณออกจากทะเบียน 

 มาตราน้ี  เปนการกําหนดอายุความในการท่ีเจาหน้ีหรือผูมีสวนไดเสียจะฟองเรียกเอาหน้ีสินจาก

สหกรณ  หรือสมาชิก  หรือผูชําระบัญชี  หามมิใหฟองเม่ือพนกําหนดสองป 

 มาตรา 96 การแยกสหกรณจะกระทํามิได แตถามีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง

ทองที่หรือแบงหนวยงาน หรือสถานประกอบการ จะแยกสหกรณก็ไดหากมีความจําเปนหรือมี

เหตุใหไมสะดวกแกการดําเนินงาน 

 การแยกสหกรณตามวรรคหน่ึงจะกระทําไดโดยสมาชิกของสหกรณน้ันจํานวนไมนอย

กวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด หรือไมนอยกวาหารอยคนลงลายมือชื่อทําหนังสือรอง

ขอแยกสหกรณตอคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

 ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเรียกประชุมใหญภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได

รับคํารองขอตามวรรคสอง เพื่อพิจารณาเร่ืองการแยกสหกรณ ถาที่ประชุมใหญไดมีมติเห็นชอบ

ใหแยกสหกรณ ใหพิจารณาแบงแยกทรัพยสิน ทุน ทุนสํารอง หน้ีสิน สิทธิและความรับผิดของ

สหกรณตามวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 
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 การวินิจฉัยชี้ขาดในเร่ืองตางๆ ของที่ประชุมใหญตามวรรคสาม ใหถือเสียงไมนอยกวา

สองในสามของจํานวนสมาชิกหรือผูแทนสมาชิกที่มาประชุม 

 ถาคณะกรรมการดําเนินการสหกรณไมเรียกประชุมใหญภายในกําหนดเวลาตามวรรค

สาม ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจเรียกประชุมใหญภายในระยะเวลาตามที่เห็นสมควร 

 มาตราน้ี กําหนดข้ึนเปนหลักการใหม เกี่ยวกับเร่ืองของการแยกสหกรณ โดยมีหลักสําคัญคือ 

การแยกสหกรณจะกระทําไดตอเม่ือ 

- มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครองทองท่ี หรือ 

- มีการแบงหนวยงานหรือสถานประกอบการ และ 

- มีความจําเปน หรือ 

- ไมสะดวดแกการดําเนินงาน 

-    โดยเสียงของมติท่ีประชุมใหญ 2 ใน 3  

มาตรา 101 สหกรณต้ังแตหาสหกรณขึ้นไปที่ประสงคจะรวมกันดําเนินกิจการเพื่อใหเกิด

ประโยชนตามวัตถุประสงคของสหกรณที่เขารวมกันน้ัน อาจรวมกันจัดต้ังเปนชุมนุมสหกรณได 

ชุมนุมสหกรณใดจะมีฐานะเปนชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศจะตองต้ังขึ้นโดย

มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยประโยชนแกบรรดาสหกรณในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เปนสหกรณ

ประเภทเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการผลิต การคาอุตสาหกรรม หรือบริการอยางเดียวกัน ทั้งน้ี 

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

มาตราน้ี มีการเพิ่มจํานวนสหกรณท่ีจะจดทะเบียนตั้งเปนชุมนุมสหกรณจากเดิม 3 สหกรณ เปน 5 

สหกรณข้ึนไป และมีการกลาวถึงชุมนุมในระดับภูมิภาคและระดับประเทศไวดวย 

มาตรา 105 ใหชุมนุมสหกรณที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคลและเปนสหกรณตามรพะราช

บัญญัติน้ี 

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหชุมนุมสหกรณมีอํานาจกระทําการไดตามมาตรา 46 และ

ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด 3 หมวด 4 หมวด 5 และหมวด 6 มาบังคับใชกับชุมนุมสหกรณโดย

อนุโลม   สาระสําคัญของมาตรา 105 คือ 

- ชุมนุมสหกรณท่ีจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล 

- ชุมนุมสหกรณท่ีจดทะเบียนแลวเปนสหกรณ 

- ชุมนุมสหกรณมีอํานาจกระทําการตามมาตรา 46 

- ชุมนุมสหกรณมีอํานาจกระทําการตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

- ใหนําความในหมวด 3 หมวด 4 หมวด 5 และหมวด 6 มาบังคับใชแกชุมนุมสหกรณโดย

อนุโลม 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติสหกรณฉบับน้ี ยังคงหลักการเดิมเร่ืองของชุมนุมสหกรณไวเหมือนกับ

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2511 สวนท่ีนับวาใหมและมีความสําคัญคือ ในวรรคสองตอนทายคือ การให

ชุมนุมสหกรณมีอํานาจกระทําการตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงเปนการขยายขอบอํานาจการกระทําการ
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ของชุมนุมสหกรณใหกวางขวางข้ึนกวาสหกรณโดยท่ัวไป ท้ังน้ีเพื่อเปดโอกาสใหชุมนุมสหกรณไดมีโอกาส

พัฒนาข้ึนไปเปนศูนยกลางของบรรดาสหกรณสมาชิกได ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณหรือกรมสงเสริมสหกรณ 

ตลอดจนรัฐบาลและชุมนุมสหกรณเองควรจะไดรวมกันพิจารณาอํานาจกระทําการของชุมนุมสหกรณท่ีจะ

กําหนดข้ึนโดยกฎกระทรวงน้ันใหเหมาะสม ซ่ึงจะทําใหชวยแกปญหาตางๆ ในการบริหารกิจการของสหกรณ

ท้ังระบบไดอีกระดับหน่ึง โดยเฉพาะเร่ืองการเช่ือมโยงธุรกิจระหวางสหกรณประเภทตางๆ หรือการใชเงินออม

ท่ีมีอยูเปนจํานวนมากในขบวนการสหกรณออมทรัพย ไปยังภาครัฐแทนท่ีจะตองพึ่งพาเงินกู ยืมจาก

ตางประเทศในการพัฒนาหรือการลงทุนดานตางๆ ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงจะทําใหขบวนการสหกรณมีสวน

รวมในการพัฒนาประเทศโดยสวนรวมไดเปนอยางดี 

มาตรา 106 การประชุมใหญชุมนุมสหกรณใหประกอบดวยผูแทนสหกรณที่เปนสมาชิก

ของชุมนุมสหกรณ ซ่ึงคณะกรรมการดําเนินการของแตละสหกรณเลือกต้ังขึ้นสหกรณละหน่ึง

คน ตามที่กําหนดในขอบังคับของชุมนุมสหกรณ ในการประชุมตองมีผูแทนสหกรณมาประชุม

ไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนผูแทนสหกรณทั้งหมดหรือไมนอยกวาหน่ึงรอยคนแลวแตกรณี 

จึงจะเปนองคประชุม 

 ผูแทนสหกรณคนหน่ึงใหมีเสียงในการลงคะแนนหน่ึงเสียง หรือจะใหมีเสียงเพิ่มขึ้นตาม

ระบบสัดสวนตามที่กําหนดในขอบังคับของชุมนุมสหกรณน้ันก็ได 

มาตราน้ี เปนการ เปลี่ยนแปลงจํานวนผูแทนสหกรณสมาชิกท่ีจะนับเปนองคประชุมในการประชุม

ใหญของชุมนุมสหกรณ โดยถือหลักการเดียวกับสหกรณข้ันพื้นฐานคือกึ่งหน่ึงของจํานวนผูแทนสมาชิก 

หรือไมนอยกวาหน่ึงรอยคน กฎหมายฉบับเดิมกําหนดไวเฉพาะกึ่งหน่ึงของจํานวนสหกรณสมาชิกเพียง

อยางเดียว หลักการใหมน้ีจะทําใหการประชุมใหญของชุมนุมสหกรณทําไดสะดวกข้ึน 

 มาตรา 112 ให มีคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

ประกอบดวย ประธานกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณระดับประเทศประเภทละหน่ึงคน ใน

กรณีที่สหกรณประเภทใดไมมีชุมนุมสหกรณระดับประเทศ ใหมีผูแทนจากสหกรณประเภทน้ัน

จํานวนหน่ึงคนเปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการอื่นซ่ึงที่ประชุมใหญของสันนิบาต

สหกรณแหงประเทศไทยเลือกต้ังจากผูแทนสหกรณซ่ึงเปนกรรมการดําเนินการ มีจํานวนเทากับ

กรรมการโดยตําแหนงเปนกรรมการ 

 ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเลือกต้ังกรรมการเปน

ประธานกรรมการคนหน่ึง และรองประธานกรรมการคนหน่ึงหรือหลายคน 

 ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยแตงต้ังผูอํานวยการ

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย และใหผูอํานวยการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเปน

เลขานุการของคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย   

หลักเกณฑและวิธีการไดมาซ่ึงผูแทนสหกรณที่ไมมีชุมนุมสหกรณระดับประเทศให

เปนไปตามระเบียบของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

การกําหนดสัดสวนผูแทนสหกรณที่จะไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการอื่นใหเปนไปตาม

ระเบียบในมาตรา 113 (3) 
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ใหนําบทบัญญัติมาตรา 52 มาใชบังคับแกคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณ

แหงประเทศไทย และผูอํานวยการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย โดยอนุโลม 

มาตรา 114 ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย อยูใน

ตําแหนงคราวละสี่ป   

เม่ือครบวาระดังกลาวตามวรรคหน่ึง หากยังมิไดมีการเลือกต้ังกรรมการขึ้นใหม ให

กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระน้ันอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการ

ซ่ึงไดรับเลือกต้ังใหมเขารับหนาที่ 

กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับเลือกต้ังอีกได แตไมเกินสองวาระติดตอกัน 

มาตราน้ี เปนการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณ

แหงประเทศไทย ใหอยูในวาระ 4 ป แตไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 

มาตรา 115 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ มาตรา 114 กรรมการดําเนินการ

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยพนจากตําแหนง เม่ือ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) เปนบุคคลลมละลาย 

(4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

            (5)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

(6) พนจากการเปนสมาชิกของสหกรณ 

 ภายใตบังคับตามวรรคหน่ึง กรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ซ่ึงที่

ประชุมใหญเลือกต้ังพนจากตําแหนงเม่ือที่ประชุมใหญมีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนงดวย

คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนผูแทนสหกรณซ่ึงมาประชุม 

 เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ใหกรรมการเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได 

และใหถือวาคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ประกอบดวยกรรมการ

เทาที่มีอยู เวนแตมีกรรมการเหลืออยูไมถึงสองในสาม 

 ในกรณีที่กรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ซ่ึงที่ประชุมใหญ

เลือกต้ังพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหที่ประชุมใหญสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเลือก

ผูแทนสหกรณเปนกรรมการแทน เวนแตวาระของกรรมการที่พนจากตําแหนงเหลืออยูไมถึงเกา

สิบวัน จะไมดําเนินการเลือกต้ังกรรมการแทนตําแหนงที่วางก็ได และใหผูไดรับเลือกต้ังอยูใน

ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซ่ึงตนแทน 

ในมาตรา 115 น้ีไดมีการกําหนดเงื่อนไขเร่ืองของการพนจากตําแหนงของกรรมการ

ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย เพิ่มอีกสองเงื่อนไขคือ 

- การพนจากตําแหนงเม่ือพนจากการเปนสมาชิกของสหกรณ 
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- การพนจากตําแหนงเม่ือถูกท่ีประชุมใหญถอดถอนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม

ของจํานวนผูแทนสหกรณท่ีมาประชุม 

นอกจากน้ันในกรณีท่ีตําแหนงของกรรมการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยวางลงกอนครบ

วาระ สันนิบาตสหกรณจะตองจัดใหมีการเลือกตั้งกรรมการแทนในตําแหนงท่ีวาง เวนแตตําแหนงท่ีวางมี

ระยะเวลาเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน 

มาตรา 116 ใหคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย จัดใหมี

การประชุมใหญสามัญประจําปปละหน่ึงคร้ัง ภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปทางบัญชีของ

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 

เม่ือมีเหตุอันควร คณะกรรมการดําเนินการของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย จะ

เรียกประชุมใหญวิสามัญเม่ือใดก็ได หรือเม่ือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดทําหนังสือรองขอตอคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาติสหกรณแหงประเทศไทย 

ใหเรียกประชุมใหญวิสามัญ  ในหนังสือรองขอน้ันตองระบุวาประสงคใหเรียกประชุมใหญเพื่อ

การใด 

ในกรณีที่สมาชิกเปนผูรองขอให เรียกประชุมใหญ วิสามัญ ใหคณะกรรมการ

ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ไดรับหนังสือรองขอ 

ในกรณีที่คณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ไมเรียกประชุม

ใหญวิสามัญตามวรรคสาม สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดอาจ

ทําหนังสือรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันพนกําหนดเวลาตามวรรคสาม เพื่อใหรัฐมนตรีเรียก

ประชุมใหญวิสามัญได ในกรณีเชนน้ีใหรัฐมนตรีเรียกประชุมใหญวิสามัญภายในสามสิบวันนับ

แตวันที่ไดรับหนังสือรองขอ 

มาตรา 117/1 ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการดําเนินการของสันนิบาตสหกรณแหง

ประเทศไทย ใหประธานกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย หรือกรรมการ

ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของกรรมการ

ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย หรือสหกรณที่เปนสมาชิกไมนอยกวาหน่ึงรอย

สหกรณ รองขอใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติวินิจฉัยได  

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด 

เน่ืองจากสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยมิใชสหกรณ ตลอดเวลาท่ีผานมาเม่ือเกิดปญหา

ข้ึน เกี่ยวกับการบริหารงานของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย หรือเกิดการขัดแยงกันข้ึนระหวาง

กรรมการดําเนินการของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยก็ไมมีใครมีอํานาจสั่งการได แมกระท่ังนาย

ทะเบียนสหกรณ เหตุเพราะสันนิบาตสหกรณมิใชสหกรณตามท่ีกลาวมาแลว โดยเฉพาะกรณีสมาชิก

เขาช่ือกันรองขอใหมีการเปดประชุมใหญวิสามัญตามมาตรา 116 วรรคสอง คณะกรรมการดําเนินการ

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ไมยอมเปดประชุมใหญวิสามัญตามความในมาตรา 116 วรรคสาม ก็

ไมมีใครทําอะไรได ดังน้ันในการตราพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2553 จึงไดมีการเพิ่มวรรคสี่
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ของมาตรา 116 ข้ึน เพื่อใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูมีอํานาจเรียกประชุมใหญ

วิสามัญได ในกรณีท่ีคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไมยอมเปดประชุมใหญ

วิสามัญ ตามท่ีสมาชิกรองขอโดยใหสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของสมาชิกท้ังหมดเขาช่ือรองขอ

ตอรัฐมนตรี เม่ือพนระยะเวลาตามมาตรา 1116 วรรคสามแลว ภายในระยะเวลาหกสิบวัน และให

รัฐมนตรีเรียกประชุมใหญวิสามัญตามท่ีสมาชิกรองขอภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือรองขอ

ของสมาชิก 

สําหรับมาตรา 117/1 น้ัน ไดกําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ มีอํานาจใน

การวินิจฉัยขอหารือของประธานกรรมการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย หรือกรรมการสันนิบาต

สหกรณแหงประเทศไทย หรือสมาชิกของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน

มาตรา 117/1 ได 

พระราชบัญญัติสหกรณน้ันจะตองมีการแกไขเพิ่มเติม ใหทันกับสภาพของสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมือง ตลอดจนความเจริญเติบโตของสหกรณอยูเสมอ เอกสารน้ีเปนขอมูลท่ีใชไดในชวงเวลาน้ี 

ในชวงเวลาตอไปขางหนาควรศึกษาเอกสารฉบับน้ีควบคูไปกับพระราชบัญญัติสหกรณท้ังฉบับท่ีใชอยูใน

ปจจุบัน และฉบับท่ีอาจมีการแกไขปรับปรุงใหมในอนาคตก็ได เพื่อจะไดมีความรูและปฏิบัติตาม

กฎหมายไดอยางถูกตอง ตามควรแกกาลเวลาท่ีเปลี่ยนไปดวย     

 

  

 

  

        

 

     

 

 

 

 



บทที่ 6  
การปร ะ ชุ มคณ ะกรรมการ อํานวยการ  

 

1.  บทนํา 

 รูปแบบในการบริหารสหกรณออมทรัพยน้ัน  สหกรณออมทรัพยโดยท่ีประชุมใหญเปนผูเลือกตั้ง

สมาชิกเปนกรรมการดําเนินการคณะหน่ึงเพื่อเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการอัน

เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  คณะกรรมการดําเนินการจึงเปนผูรับผิดชอบในการบริหารงานของสหกรณ  

และเพื่อเปนการกระจายอํานาจใหสหกรณมีการบริหารไดรวดเร็วข้ึน  เกิดความชํานาญเฉพาะอยางข้ึน  

ขอบังคับของสหกรณออมทรัพยจึงกําหนดใหคณะกรรมการดําเนินการแตงตั้งกรรมการดวยกันเปน

คณะกรรมการอํานวยการ  มีหนาท่ีในการประชุมรวมกัน  ตามท่ีขอบังคับไดกําหนดไวดังน้ี 

 ขอ……คณะกรรมการอํานวยการ  คณะกรรมการดําเนินการอาจตั้งคณะกรรมการอํานวยการ

จํานวน…….คน  โดยใหประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  เหรัญญิก  และเลขานุการของ

คณะกรรมการดําเนินการเปนกรรมการอํานวยการและใหคณะกรรมการดําเนินการตั้งกรรมการ

ดําเนินการอื่นเปนกรรมการรวมอีกตามสมควร 

 ใหประธานกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการดําเนินการ  เปนประธานและเลขานุการ

คณะกรรมการอํานวยการตามลําดับ 

 คณะกรรมการอํานวยการ  ใหอยูในตําแหนงไดเทากับกําหนดเวลาของคณะกรรมการดําเนินการ

ซ่ึงตั้งคณะกรรมการอํานวยการน้ัน 

 ใหคณะกรรมการอํานวยการประชุมกันตามคราวท่ีมีกิจธุระ  แตจะตองมีการประชุมกันเดือนละ

คร้ังเปนอยางนอยและใหประธานกรรมการอํานวยการ  หรือเลขานุการนัดเรียกประชุมได 

 ในการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ  ตองมีกรรมการอํานวยการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง

หน่ึงของจํานวนกรรมการอํานวยการท้ังหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

 ขอวินิจฉัยท้ังปวงของคณะกรรมการอํานวยการใหเสนอคณะกรรมการดําเนินการในการประชุม

คราวถัดไปทราบ 

 ขอ……อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการ  ใหคณะกรรมการอํานวยการเปนผูดําเนิน

กิจการแทนคณะกรรมการดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมาย  และตามกฎหมาย  ขอบังคับ  ระเบียบ  มติ  

และคําสั่งของสหกรณ  ซ่ึงรวมท้ังในขอตอไปน้ี 

 (1)  ควบคุมในเร่ืองการรับเงิน  การจายเงิน  การสะสมเงิน  การฝากหรือการเก็บรักษาเงินให

เปนไปตามขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 

 (2)  ควบคุมการจัดทําบัญชี  และทะเบียนตางๆ ของสหกรณใหถูกตองครบถวนและเปนปจจุบัน

อยูเสมอ 

 (3)  ควบคุมดูแล  เก็บรักษาเอกสารหลักฐานตางๆ ตลอดจนทรัพยสินของสหกรณใหอยูใน

สภาพอันดีและปลอดภัย  และพรอมท่ีจะใหผูเกี่ยวของตรวจสอบไดทันที 

 (4)  เสนอแนะคณะกรรมการดําเนินการในการปรับปรุงหรือแกไขการบริหารงานของสหกรณ 
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 (5)  ควบคุมดูแลการจัดทํางบดุล  รวมท้ังบัญชีกําไรขาดทุน  และรายงานประจําปแสดงผลการ

ดําเนินงานของสหกรณเสนอคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา  เพื่อเสนอตอท่ีประชุมใหญอนุมัติ 

 (6)  พิจารณาการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ  เสนอตอคณะกรรมการดําเนินการ

พิจารณาเสนอใหท่ีประชุมใหญพิจารณาอนุมัติ 

 (7)  พิจารณาแผนงานและงบประมาณรายจายประจําปของสหกรณ  เสนอตอคณะกรรมการ

ดําเนินการพิจารณาและเสนอท่ีประชุมใหญอนุมัติ 

 (8)  ทํานิติกรรมตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานของสหกรณตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการ

มอบหมาย 

 จากขอบังคับของสหกรณท้ัง 2 ขอตามขางตน  จะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

อํานวยการน้ัน  จะลุลวงไปไดดวยดี  จะตองใชวิธีการประชุมรวมกัน  ดังน้ันการประชุมท่ีเปนไปตาม

ขอบังคับและมีประสิทธิภาพจะข้ึนอยูกับการเตรียมการกอนการประชุม  และการปฏิบัติหลังการประชุมท่ี

ถูกตอง  รวมท้ังบทบาทหนาท่ีของกรรมการอํานวยการผูเขาประชุมท่ีตองมีความรับผิดชอบท้ังตอ

สหกรณและสมาชิกเปนอยางดี  จึงขอนํารายละเอียดเกี่ยวกับการประชุมมารวบรวมและเรียบเรียงไวดังน้ี   

 

2.  องคประกอบของการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ 

 คณะกรรมการอํานวยการ  จะตองมีการประชุมกันอยางนอยเดือนละคร้ัง  ตามระเบียบวาระการ

ประชุมท่ีกําหนดไว 

 ผูมีอํานาจในการเรียกประชุม  คือ  ประธานกรรมการอํานวยการ  หรือเลขานุการ 

 องคประชุม ในการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ  ตองมีกรรมการอํานวยการมาประชุมไม

นอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการอํานวยการท้ังหมด ตัวอยางเชน คณะกรรมการอํานวยการมีจํานวน  

5  คน  องคประชุมก็คือ  3  คนเปนอยางนอย 

 ประธานในที่ประชุม  ใหประธานกรรมการอํานวยการเปนประธานในท่ีประชุม  ถาประธาน

กรรมการอํานวยการไมอยูในท่ีประชุม  ก็ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการอํานวยการคนหน่ึงเปนประธานในท่ี

ประชุมเฉพาะการประชุมคราวน้ัน 

 การออกเสียงและการวินิจฉัยปญหาในที่ประชุม 

 การออกเสียง กรรมการอํานวยการคนหน่ึง  ใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนนออกเสียงในท่ี

ประชุม  จะมอบใหผูอื่นมาประชุมและออกเสียงแทนตนไมได 

 การวินิจฉัยปญหา  ใหถือคะแนนเสียงขางมากถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุม

ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

 รายงานการประชุม  ตองจัดใหผูเขาประชุมลงลายมือช่ือ  พรอมท้ังบันทึกเร่ืองท่ีพิจารณาหรือ

เร่ืองเพื่อทราบแลวแตกรณีไวในรายงานการประชุม และใหประธานในท่ีประชุมกับกรรมการอํานวยการ

อีกคนหน่ึงท่ีเขาประชุม  ลงลายมือช่ือดวย 
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 อน่ึง  ในเร่ืองของประธานในท่ีประชุม  การออกเสียง  การวินิจฉัยปญหา  และรายงานการ

ประชุมตามท่ีกลาวไวตามขางตนน้ี  เปนไปตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับซ่ึงใชไดกับการประชุมทุก

คณะกรรมการ  และไมไดนํามาอางอิงไว ณ ท่ีน้ี 

 

3.  ความหมายของการประชุม  

 สมชาติ และอรจรีย,  2539 : 10 เทคนิคการจัดฝกอบรมอยางมีประสิทธิภาพ  ไดใหความหมาย

ไววา  การประชุม (Conference)  เปนการชุมนุมกัน  รวมกัน หรือรวมกันปรึกษาหารือกันในเร่ืองท่ี

กําหนดไว 

 ไพพรรณ  เกียรติโชคชัย, หลักการสัมมนา  ไดรวบรวมความหมายของการประชุมไวดังน้ี 

 การประชุม  หมายถึงการท่ีบุคคลตั้งแต  2  คนข้ึนไป  รวมปรึกษาหารือกัน  รวมท้ังมีการช้ีแจง  

อภิปราย  เสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันซ่ึงจะเปนไปโดยลําดับ  หรือมีผูอื่นรวมฟง

อยูดวยก็ได  ท้ังน้ีเพื่อแสวงหาขอตกลงหรือเพื่อการสื่อสารขอความ 

 การประชุม หมายถึง  การท่ีบุคคลกลุมหน่ึงนัดหมายมาพบปะสนทนากันอยางมีจุดหมาย มี

ระเบียบ  มีวิธีการ  ตามสถานท่ีและเวลาท่ีไดตกลงกันไว 

 ทวีศักดิ์  ญาณประทีป, พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ  พ.ศ. 2530  การประชุมหมายถึง  

การรวมปรึกษาหารือกัน  หรือการท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมหารือพิจารณางานกัน 

 สุพัฒก  ชุมชวย, การดําเนินการประชุมอยางมีประสิทธิภาพ  การประชุมหมายถึง  บุคคลตั้งแต  

2  คนข้ึนไปรวมกันเพื่อดําเนินงานขององคกรใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว    โดยท่ัวไปจะ

เกี่ยวกบัการสื่อความ  การวางแผน  การกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจและการสรางแรงจูงใจ 

 การประชุมคณะกรรมการอํานวยการจึงมีความสําคัญ  เพราะเปนวิธีการบริหารจัดการตามท่ี

กําหนดไวในขอบังคับ  และเปนการประชุมท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจ  และการวางแผนเกี่ยวกับการบริหาร

เงินกูของสหกรณ  อยางไรก็ตาม  มักจะพบปญหาตางๆ เกี่ยวกับการประชุม ดังตอไปน้ี 

1.  การประชุมใชเวลานานเกินไป 

2.  การประชุมถูกแทรกแซงจากการประชุมอื่นๆ  

3.  มีผูเขารวมประชุมมากเกินไป 

4.  ขาดการวางแผนในการประชุม 

5.  ผูเขารวมประชุมไมพรอม 

6.  ผูนําการประชุมพูดคนเดียว 

7.  บางประเด็นจบลงโดยไมมีการสรุป 

8.  ไมไดแสดงความคิดเห็นกันอยางท่ัวถึง 

9.  ขอมูลไมครบถวน 

10. บรรยากาศเครียด 

11. บางคนไมพูดในท่ีประชุม กลับพูดนอกหองประชุมเม่ือการประชุมเสร็จสิ้นแลว 
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4.  ขั้นตอนการดําเนินการประชุม 

1)  การเตรียมการกอนประชุม   

 มีประเด็นท่ีสําคัญไดแก  การกําหนดระเบียบวาระการประชุม ขอมูลประกอบในแตละวาระการ

ประชุม  และการจัดเตรียมสถานท่ีประชุม 

            1.  ระเบียบวาระการประชุม 

 ดร.อุทัย  บุญประเสริฐ, รศ. เทคนิคการนําประชุม  ใหความหมายระเบียบวาระการประชุมวาเปน

หัวขอเร่ืองสําคัญ  สําหรับการประชุมท่ีไดกําหนดไวเปนเร่ืองตางๆ เรียกวา “วาระ”  สําหรับการประชุม

ปรึกษาหารือ  หรืออภิปรายกัน  เพื่อใหไดผลของการประชุม  ซ่ึงอาจเปนมติหรือขอตกลง (Resolution)  

เปนรายละเอียดเปนขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ  (Recommendation)  เปนขอกําหนดสําหรับการ

ดําเนินงานหรือแผนปฏิบัติการ  (Procedure  หรือ  Action Plan) หรือเปนนโยบาย (Policy)  หรืออยาง

ใดอยางหน่ึง 

 ระเบียบวาระการประชุมจึงเปนหัวใจสําคัญของการประชุมเปรียบไดกับ “พิมพเขียว”   (Blue 

print)  ของสิ่งกอสราง  หรือเข็มทิศในการเดินทาง  ถาปราศจากพิมพเขียวหรือเข็มทิศแลว  การกอสราง

หรือการเดินทางก็จะไรรูปแบบและทิศทาง และอาจจะไมไดผลลัพธออกมาตามท่ีตองการก็ได 

ก.  ประโยชนของระเบียบวาระการประชุม  มีดังน้ี 

(1)  ทําใหวัตถุประสงคของการประชุมมีความชัดเจน  สามารถกําหนดแนวทางปฏิบัติไดอยาง

ถูกตอง 

(2)  เปนการใหขอมูลกอนการประชุม  เพราะระเบียบวาระการประชุมควรสงใหผูเขาประชุม

ทราบกอนกําหนดวันประชุม 2 - 3 วัน เพื่อใหผูเขาประชุมมีเวลาท่ีจะเตรียมขอมูลเพื่อเสนอขอคิดเห็น

และขอเสนอแนะตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(3)  เปนเคร่ืองมือสําหรับประธานในท่ีประชุมไดตรวจสอบวาการอภิปรายของผูเขาประชุมอยูใน

วาระการประชุมหรือไม  หากมีการพูดนอกประเด็นประธานในท่ีประชุมสามารถบอกหรือเตือนใหพูดใน

ประเด็นได 

ข.  การเรียงลําดับหัวขอระเบียบวาระการประชุม  มีหลักการดังน้ี 

(1)  เรียงลําดับตามเหตุผล 

(2)  เรียงตามลําดับของงานประจํากอน  แลวจึงคํานึงถึงเร่ืองอื่น 

(3)  เรียงตามเร่ืองท่ีนาสนใจมากท่ีสุดกอนเร่ืองอื่น 

(4)  เรียงตามลําดับจากเร่ืองงายกอนแลวจึงไปเร่ืองยาก 

(5)  เรียงลําดับเร่ืองเรงดวนกอนแลวจึงไปเร่ืองสําคัญ 

ค.  ระเบียบวาระการประชุมของคณะกรรมการอํานวยการ 

 เลขานุการจะเปนผูจัดระเบียบวาระการประชุม โดยมีฝายจัดการเปนผูประสานงานและกอนการ

ประชุมทุกคร้ังมีความจําเปนท่ีควรจะตองสรุปเร่ืองราวการประชุมโดยยอใหประธานในท่ีประชุมทราบ 

เพราะประธานในท่ีประชุมกับเลขานุการ  และฝายจัดการ  หากมคีวามเขาใจไปในทิศทางเดียวกันแลว การ

ประชุมก็จะเปนไปดวยความราบร่ืน  นอกจากน้ันระเบียบวาระการประชุมจะสะทอนใหเห็นวา  
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คณะกรรมการอํานวยการไดปฏิบัติหนาท่ีครบถวนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ  ระเบียบ  และมติของ

คณะกรรมการดําเนินการหรือไม 

 ระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ  ในกรณีปกติโดยทั่วๆ ไปแลวจะเปน

ดังน้ี 

 ระเบียบวาระที่  1 เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

 ระเบียบวาระที่  2 เร่ืองรับรองรายงานการประชุม 

 ระเบียบวาระที่  3 เร่ืองติดตามผลความกาวหนาตามมติท่ีประชุมคร้ังกอน 

  หรืออาจจะใชวาเรื่องสืบเนื่องจากการประชุมคร้ังท่ีแลวก็ได 

 ระเบียบวาระที่  4 เร่ืองเพื่อพิจารณา 

 4.1 การรับจายเงินของสหกรณในรอบเดือนท่ีแลว 

  (ดูตัวอยางหนา 132)                 

 4.2 ฐานะการเงินของสหกรณ  (ดูตัวอยางหนา 133) 

        4.2.1 แหลงเงินทุน และทางใชเงินทุน 

        4.2.2 ตนทุนการเงินของสหกรณ 

 4.3 ประมาณการรับจายเงินของสหกรณในเดือน………                                   

  (ดูตัวอยางหนา 132)           

 ระเบียบวาระที่  5 เร่ืองเสนอเพื่อทราบ 

 ระเบียบวาระที่  6 เร่ืองอื่นๆ (ถามี) 
   

2.  การจัดขอมูลประกอบระเบียบวาระการประชุม 

 จุมพล  ชละเอม, แนวทางจัดประชุมในสหกรณ  ไดกลาวไวโดยสรุปวา  เลขานุการเปนผูเตรียม

ขอมูลโดยมีเจาหนาท่ีของสหกรณเปนผูคอยชวยเหลือหรือทําหนาท่ีเปนผูชวยของเลขานุการ ขอมูลท่ี

เตรียมเปนขอมูลท่ีใชประกอบวาระการประชุมแตละวาระ  หากเตรียมขอมูลไวดี การประชุมจะดําเนินไป

ดวยความสะดวกรวดเร็ว  ขอมูลประกอบในแตละวาระการประชุมจะเปนดังน้ี 

(1)  เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ มักเปนเร่ืองท่ัวไป ท่ีไมเจาะจงเปนขอสําคัญในระเบียบ

วาระ  อาจเปนเร่ืองบังเอิญท่ีประธานทราบมา  แตประธานในท่ีประชุมมีความประสงคจะนํามาบอกกลาว

ตอท่ีประชุมหรืออาจเปนเร่ืองการแนะนําบุคคลสําคัญท่ีมาเขารวมการประชุมในคร้ังน้ันๆ ก็เปนหนาท่ี

ของประธานในท่ีประชุมท่ีจะเปนผูแนะนํา 

(2)  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคร้ังท่ีแลว  กอนท่ีจะมีการประชุมในคร้ังตอไปในทุกประเภท

การประชุม เลขานุการตองจัดใหมีการบันทึกรายงานการประชุมคร้ังกอนใหเรียบรอย  เพื่อใหท่ีประชุมใน

คร้ังท่ีจะประชุมไดตรวจสอบความถูกตองตลอดจนพิจารณาแกไขรายงานการประชุมใหตรงตาม

ขอเท็จจริงใหเปนท่ียอมรับของกรรมการผูเขาประชุมในทุกประเด็นท่ีไดประชุมไปแลว และตองมีการ

รับรองรายงานการประชุมในท่ีสุด 
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    (3)  เร่ืองติดตามผลความกาวหนาตามมติท่ีประชุมคร้ังกอน เลขานุการตองตรวจสอบวา ในการ

ประชุมคร้ังท่ีผานมาท่ีประชุมไดลงมติใหดําเนินการในเร่ืองอะไรไวบางเลขานุการจะตองติดตาม

ประสานงาน ตลอดจนเตรียมขอมูลความคืบหนาจากผูเกี่ยวของท่ีเปนเจาของเร่ืองหรือซักซอม

ผูรับผิดชอบเตรียมช้ีแจงตอท่ีประชุม 

 (4)  เร่ืองเพื่อพิจารณา  เม่ือพิจารณาอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการอํานวยการตามท่ีกําหนดไว

ในขอบังคับแลว  อาจแยกไดเปน  2  สวน  สวนแรกไดแกหนาท่ีในการควบคุมดานการเงินและบัญชีและ

ทรัพยสินตางๆ ของสหกรณ  ซ่ึงถือวาเปนงานปกติ  อีกสวนหน่ึงเปนเร่ืองการใหขอเสนอแนะ

คณะกรรมการดําเนินการในการปรับปรุงหรือแกไขการบริหารงานของสหกรณ  ดังน้ัน  วาระการประชุม

เร่ืองเพื่อพิจารณาจึงอาจแยกออกไดเปน 

 ก.  การรับ - จายเงินของสหกรณในรอบเดือนท่ีแลว 

 ข.  ฐานะการเงินของสหกรณ 

              1.  แหลงเงินทุนและการใชเงินทุนของสหกรณ 

              2.  ตนทุนการเงินของสหกรณ 

 ค.  ประมาณการรับ - จายเงินของสหกรณประจําเดือน……………. 

 ง.  วิธีการจายเงินกูแกสมาชิก 

 ท้ังน้ีวาระการประชุมท่ี ก. – ค.  จะเปนเร่ืองปกติซ่ึงจะตองมีเปนประจําทุกเดือน  โดยมีเอกสาร

ประกอบวาระการประชุมปรากฏตามภาคผนวก  สําหรับวาระการประชุม ง. จะมีเปนคร้ังคราวตาม

สถานการณของแตละสหกรณ 

      (5)  เรื่องเพื่อทราบ จะเปนหนาท่ีของฝายจัดการท่ีจะเสนอความเห็นไปยังประธานกรรมการ

อํานวยการ โดยผานเลขานุการกอนวาจะมีเร่ืองใดควรแจงใหคณะกรรมการอํานวยการเพื่อทราบบาง

อาจจะเปนเร่ืองภายในสหกรณหรือเร่ืองจากภายนอกก็ได เม่ือประธานกรรมการอํานวยการเห็นชอบแลว

ก็ใหบรรจุเปนเร่ืองเพื่อทราบในการประชุมคราวตอไป 

 (6)  เร่ืองอื่นๆ (ถามี) หมายถึง เปนวาระการประชุมท่ีเตรียมเผื่อไวในกรณีท่ีหากมีหัวขอการ

ประชุมท่ีเพิ่งจะนํามาประชุมเพิ่มเติมก็สามารถบรรจุลงไวในวาระการประชุมเร่ืองอื่นๆ น้ีได  ถาเร่ืองน้ัน

จําเปนท่ีจะตองมีการพิจารณา  มติท่ีประชุมก็ควรจะเปนวาใหนําไปพิจารณาในการประชุมคราวหนา

เพื่อท่ีฝายเลขานุการจะไดเตรียมขอมูลอยางครบถวนใหผูเขาประชุมไดพิจารณาลวงหนากอน 

 3.  การจัดเตรียมสถานที่ประชุม 

 การประชุมคณะกรรมการอํานวยการ  เปนการประชุมเพื่อปรึกษาหารือสําหรับกรรมการ

อํานวยการ  ซ่ึงตามปกติจะมีไมเกิน  5  คน  โตะประชุมอาจเปนโตะกลมตัวเดียวท่ีมุมหองแตควรจะตอง

มีสภาพแวดลอมดังน้ี 

  1.  เก็บเสียงไดดี 

  2.  แสงสวางเพียงพอ 

  3.  ไมมีเสียงรบกวน 

  4.  อากาศถายเทด ี
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              ตัวอยางการจัดโตะประชุม 

 
 

2)  การดําเนินการระหวางการประชุม 

 1.  ขั้นตอนการประชุม  จุมพล ชละเอม , อางถึงแลว ไดกลาวถึงข้ันตอนการประชุมไวดังน้ี 

 (1)  เลขานุการหรือกลุมของเจาหนาท่ีสหกรณท่ีไดรับมอบหมายตรวจสอบดูวาผูมาประชุมซ่ึง

เปนองคประชุมครบองคประชุมแลว  จากน้ันจึงแจงใหประธานในท่ีประชุมทราบ 

 (2)  เม่ือองคประชุมมาครบตามจํานวนท่ีกําหนดไวแลว  ประธานในท่ีประชุมจะกลาวเปดการ

ประชุม  และดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระ 

 (3)  ในแตละระเบียบวาระการประชุม  ประธานในท่ีประชุมควรเปนผูกลาวนําหัวขอเร่ืองทุกคร้ัง

หากจะมีผูกลาวแทน  ประธานควรมอบหมายกอน 

 (4)  ในการประชุม  ผูเขาประชุมตองอยูในความสงบ  ไมสงเสียงดังแทรกแซงระหวางมีผูกําลัง

พูดในท่ีประชุม  หากมีความประสงคขอพูดหรืออภิปราย  หรือแสดงความเห็นตองขอและไดรับอนุญาต

จากประธานในท่ีประชุมกอน 

 (5)  ประธานในท่ีประชุมตองทําหนาท่ีกํากับการประชุม  กลาวคือ 

 1) กํากับเวลา  ตลอดการประชุมใหอยูในระยะเวลาท่ีเหมาะสมไมใชเวลามากหรือนอยเกินความ

จําเปน 

 2) กํากับสาระ  ควบคุมการเสนอเร่ือง  ความคิด  คําช้ีแจง  ตลอดจนความเห็นและการอภิปราย

ของผูเขาประชุม  ใหอยูในประเด็นของเร่ืองท่ีประชุม 

 3) กํากับความเรียบรอย ควบคุมการประชุมใหอยูในความเรียบรอยไมใหเกิดการกระทบกระท่ัง 

โตเถียง ขณะผูประชุมหรือท่ีประชุมมีความเห็นไมตรงกันหรือขัดแยงกัน 

 (5)  กรณีเร่ืองท่ีกําลังประชุมเกี่ยวของกับเจาของเร่ืองผูใด ประธานในท่ีประชุมจะเปนผูบอกให

ผูเกี่ยวของน้ันเปนผูช้ีแจงหรือรายงาน  หากประธานในท่ีประชุมหรือเลขานุการช้ีแจงแทนได  ประธานใน

ท่ีประชุมหรือเลขานุการจะเปนผูช้ีแจงก็ได 

 2.  บทบาทหนาที่ของกรรมการอํานวยการผูเขาประชุม 

 (1)  ประธานในที่ประชุม   ในการประชุมน้ัน  ประธานท่ีประชุมจะเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญ

มากจนเรียกไดวา  “สําคัญมากที่สุด”  ตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการประชุม  ประธานในท่ี
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ประชุมท่ีไมดี  นําการประชุมไมดี  จะทําใหผูเขาประชุมรูสึกเบ่ือหนาย  ทําใหการประชุมลมเหลว  ใน

บางกรณียังไดพบวา  ประธานไดกลายเปนตัวการ  ย่ัวยุใหผูเขาประชุมขัดแยงกัน เปนตน  

 วีรวุธ มาฆะศิรานนท, เทคนิคการประชุมอยางมีประสิทธิภาพ ไดกลาวไววาความสําเร็จใน

บทบาทของการเปนประธานในท่ีประชุมจะมาจากปจจัยสําคัญ  2  ประการคือ  บุคลิกภาพสวนตัวและ

เทคนิควิธีการตางๆ ท่ีใชนําในการประชุม 

1)  บุคลิกภาพสวนตัวของประธานในท่ีประชุม  ท่ีสําคัญประกอบดวย 

 1.1) มีความยุติธรรม ในการใหโอกาสแกผูเขารวมประชุมทุกคนแสดงความคิดเห็นโดยเสรี  

รวมท้ังมีความยุติธรรมในการตัดสินใจมอบหมายงานตางๆ  

1.2) มีความม่ันใจในตนเอง โดยศึกษารายละเอียดของวาระการประชุมเปนอยางดีและม่ันใจวา

จะสามารถบริหารการประชุมไดอยางมีประสิทธิภาพ นํ้าเสียง คําพูด และสายตาของประธานท่ีประสาน

กับผูเขารวมประชุม  จะเปนดัชนีช้ีวัดความม่ันใจไดเปนอยางดี 

1.3) ความชัดเจนในข้ันตอนการคิด  และการตัดสินใจดวยเหตุ-ดวยผลตลอดจนสามารถสรุป

ประเด็นในแตละระเบียบวาระการประชุม  พรอมท้ังทําการมอบหมายงานไดอยางถูกตองและชัดเจน 

1.4) ตองพยายามควบคุมตนเองใหปราศจากความเอนเอียง ไมมีอารมณโกรธฉุนเฉียว 

1.5) มีทักษะในการพูด สรุปประเด็นใหผูอื่นเขาใจไดโดยงาย รวมถึงการสั่งการท่ีกระชับไมเย่ินเยอ 

2)  เทคนิคและวิธีการตางๆ ท่ีใชนําในการประชุม 

2.1)  ชวงเปดการประชุม 

       ก.  เปดการประชุมใหตรงเวลา 

  ข.  กลาวตอนรับการประชุมเพื่อสรางบรรยากาศท่ีดีตั้งแตเร่ิมแรก 

  ค.  กลาวขอความรวมมือในการออกความเห็น  คิดวิเคราะห และอภิปรายอยางเปน

กันเอง ตรงไปตรงมา 

2.2)  ชวงนําเขาสูวาระการประชุมตางๆ 

 ก. เร่ิมทําการพิจารณาเรียงตามลําดับวาระการประชุมท่ีไดกําหนดไว 

ข. คอยดูแลไมใหผูเขาประชุมจับคูแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกันเองซ่ึงจะทําใหเสียวินัยของท่ี

ประชุม 

ค. สรางบรรยากาศแบบผอนคลายและเสริมการประชุมดวยอารมณขันบางตามความ

เหมาะสม 

ง. คอยตัดบทสําหรับผูเขาประชุมบางคนท่ีพูดวกวน  เย่ินเยอโดยทําอยางนุมนวลไมให

เกิดอาการ “เสียหนา” ข้ึน 

 จ. หากมีงานท่ีตองดําเนินการตอไปหลังจากการประชุมน้ี ประธานในท่ีประชุมจะตอง

พิจารณามอบหมายสั่งการดวยความชัดเจน 

2.3)  ชวงปดการประชุม 

ก. ปดการประชุมใหตรงตามกําหนดเวลา 

ข. หากมีการนัดหมายการประชุมในคร้ังตอไป  ก็ใหนัดหมายกันในชวงน้ีเลย 

ค. ขอบคุณผูเขารวมประชุมทุกคน 
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 อุทัย  บุญประเสริฐ,  เทคนิคการนําประชุม  กลาววา  ประธานควรไปถึงท่ีประชุมกอนเวลาเร่ิม

ประชุมเล็กนอยเพื่อถือโอกาสทักทายปราศรัย สอบถามสุขทุกข สรางความเปนกันเอง  และเปดโอกาส

ใหผูเขาประชุมบางคนไดพูดคุยดวยในลักษณะท่ีเปนกันเอง  

 (2)  เลขานุการ  ศ.น.พ.เกษม  วัฒนชัย  ไดกลาวถึง  บทบาทและหนาท่ีของเลขานุการใน

ระหวางการประชุม  มีดังน้ี 

  1)  ดูแลความเรียบรอยเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ท่ีไดจัดเตรียมไวแลว 

  2)  จัดเตรียมเอกสารท่ีไดจัดเตรียมไวแลวใหพรอมเพื่อการแจกจายตอท่ีประชุม 

  3)  เปนผูชวยผูบริหาร  หรือประธานในการแจงระเบียบวาระ  และรายละเอียดอื่นประกอบการ

ประชุม 

  4)  เปนผูชวยประธานในการสรุปมติท่ีประชุม  เพื่อความชัดเจนท่ีจะบันทึกรายงานการประชุม  

และแจงใหผูเกี่ยวของไดรับทราบและถือปฏิบัติ 

  5)  จดบันทึกการประชุม  และดูแลการบันทึกเสียง  (ถาจําเปน)  เพื่อจัดทํารายงานการประชุม

โดยละเอียด 

  6)  ดําเนินการในเร่ืองใดๆ เพื่อใหเปนไปตามขอบังคับการประชุม (ถามี) หรือตามท่ีท่ีประชุม

มอบหมาย 

(3)  กรรมการผูเขาประชุม  ควรมีบทบาทหนาท่ี ไดแก  กอนการเขารวมประชุมทุกคร้ังจะตอง

เตรียมตัวโดยการศึกษาระเบียบวาระการประชุมพรอมท้ังตองจัดเตรียมรายละเอียดขอมูลเพิ่มเติม  หรือ

คิดวิเคราะหตามระเบียบวาระตางๆ เปนการลวงหนา  สิ่งท่ีผูเขาประชุมทุกคนตองตระหนักไวตลอดเวลา

ก็คือ  มารยาทในการประชุม  ซ่ึงมีประเด็นท่ีสําคัญๆ ดังน้ี 

 1)  ตองมาเขาประชุมใหทันเวลา 

 2)  นํากําหนดการประชุมในคร้ังใหม พรอมเอกสารประกอบติดตัวมาเขารวมประชุมดวยทุกคร้ัง 

 3)  กรณีมาถึงกอนเวลาก็ควรรอในหองประชุม ไมควรเดินเขา - ออก (ถาไมจําเปน)  ซ่ึงจะทําให

การประชุมเร่ิมไดยาก 

 4)  ควรยกมือข้ึนขออนุญาตตอประธานในท่ีประชุม เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะพูดได 

 5)  อภิปรายหรือช้ีแจงดวยวาจาสุภาพ  มีใจความกระชับ ชัดเจน และมีเหตุมีผลเสมอ 

 6)  ไมควรจับกลุมคุยกันเอง 

 7)  เก็บรักษาความลับจากท่ีประชุมไวเปนอยางดี 

 8)  ปดเคร่ืองอุปกรณสื่อสารใดๆ เชน โทรศัพทมือถือ เพราะจะสงเสียงรบกวนสมาธิท่ีประชุม  

และถือไดวาไมเคารพตอท่ีประชุมอีกดวย 

 9)  มีความพยายามรวมกันในการคิดวิเคราะหอยางหลากหลาย  และหาแนวทางแกไขปญหา

รวมถึงกลาท่ีจะนําเสนอ  และตัดสินใจตอท่ีประชุม 

 10) ยอมเคารพมติในเสียงสวนใหญ  แมจะไมเห็นดวย แตก็ควรเต็มใจปฏิบัติเพราะอยูในองคกร

เดียวกัน 
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3)  การดําเนินการภายหลังการประชุม 

 เม่ือการประชุมคณะกรรมการอํานวยการไดเสร็จสิ้นลงในแตละคร้ังสหกรณจะตองจัดทํารายงาน

การประชุมและอื่นๆ ไดแก  การแจงผลการประชุมใหคณะกรรมการดําเนินการไดทราบหรือพิจารณา

แลวแตกรณี  ซ่ึงจะมีรายละเอียดดังน้ี   

 1.  รายงานการประชุม  ขอบังคับของสหกรณไดกําหนดไวดังน้ี 

 “ขอ………รายงานการประชุม  ในการประชุมใหญ  การประชุมกลุม  การประชุม

คณะกรรมการดําเนินการหรือการประชุมคณะกรรมการอ่ืนๆ น้ัน  ตองจัดใหผูเขาประชุมลง

ลายมือชื่อพรอมทั้งบันทึกเร่ืองที่พิจารณาวินิจฉัยทั้งสิ้นไวในรายงานการประชุม และใหประธาน

ในที่ประชุมกับกรรมการดําเนินการหรือกรรมการอื่นๆ แลวแตกรณี  อีกคนหน่ึงเขาประชุม

น้ันๆ ลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญ” 

 (1)  ความหมายและจุดมุงหมายของรายงานการประชุม 

 ประวีณ ณ นคร ไดกลาวถึง รายงานการประชุม และจุดมุงหมายในการจดรายงานการประชุมไว

ดังน้ี 

รายงานการประชุม  เปนขอความท่ีเจาหนาท่ีจดบันทึกการพิจารณาเร่ืองตางๆ ของท่ีประชุม 

คณะบุคคลท่ีไดจัดประชุมข้ึน ซ่ึงอาจเปนการประชุมของสภา ของคณะกรรมการ ของอนุกรรมการ หรือ

ของคณะทํางาน โดยท่ัวไปจะบันทึกวาเปนการประชุมคณะใด  เม่ือใด ท่ีใด มีใครเขาประชุมบาง ท่ี

ประชุมไดพิจารณาเร่ืองใด อยางไร ผลการประชุมเปนประการใด 

 จุดมุงหมายในการจดรายงานการประชุม  มีดังน้ี 

1.  เพื่อเก็บไวเปนหลักฐานอางอิง  โดยจดบันทึกเปนหลักฐานไว และเก็บเขาเร่ืองหรือเขา

แฟมไว เม่ือใดตองการจะตรวจดูวาท่ีประชุมไดพิจารณาเร่ืองใด มีมติวาอยางไรก็สามารถคนหาตรวจดูได 

 2.  เพื่อยืนยันการปฏิบัติงาน  โดยจดบันทึกไววามีการอภิปรายกันในท่ีประชุมอยางไร  

คณะกรรมการไดทําอะไรบาง  หรือมีมติในเ ร่ืองใดไวอยางไร  เพื่อยืนยันการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการ  ยืนยันขอเท็จจริงและเหตุผลในการพิจารณาในท่ีประชุม  และเพื่อยืนยันวาผูใดจะตอง

ปฏิบัติตามมติคณะกรรมการตอไปอยางไร 

 3.  เพื่อแสดงกิจการที่ดําเนินมาแลว  โดยจดบันทึกไววาไดทําอะไรกันมาแลวบางตามท่ีมีการ

รายงานใหทราบในท่ีประชุม 

   4.  เพื่อแจงผลการประชุมใหบุคคลที่เก่ียวของทราบและปฏิบัติตอไป โดยจดบันทึกการ

พิจารณาและมติของท่ีประชุมไวเปนหลักฐาน ใหผูท่ีเกี่ยวของไดอานไดทราบและไดปฏิบัติตามมติท่ี

ประชุมตอไป 

(2)  รูปแบบของรายงานการประชุม  สหกรณออมทรัพยโดยท่ัวไปจะยึด 

รูปแบบตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยงานสารบรรณ  โดยนํามาปรับปรุงใหเหมาะสมกับ

องคการของสหกรณ  มีรายละเอียดตามภาคผนวก 
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(3)  การจดรายงานการประชุม 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526  ไดอธิบายการจดรายงานการ

ประชุมวา อาจทําได  3  วิธี ไดแก 

 1)  จดละเอียดทุกคําพูดของกรรมการหรือผูเขาประชุมทุกคน  พรอมดวยมติของท่ีประชุม 

 2)  จดยอคําพูดท่ีเปนประเด็นสําคัญของกรรมการหรือผูเขาประชุม  อันเปนเหตุผลนําไปสูมติ

ของท่ีประชุม พรอมดวยมติท่ีประชุม 

 3)  จดแตเหตุผลกับมติท่ีประชุมซ่ึงเรียกวาบันทึกการประชุม 

 ในกรณีการบันทึกรายงานการประชุมของสหกรณไมวาจะเปนการประชุมคณะกรรมการ

อํานวยการหรือการประชุมใหญหรือการประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  สามารถนําวิธีการท้ัง 

3 วิธีขางตนมาใชรวมกันไดโดยจะตองใหสนองตอจุดมุงหมายท้ัง  4  ขอ  ตามท่ีกลาวไวแลวในขอ..........

กลาวคือ ใหสามารถใชเปนหลักฐานอางอิงได  ใหสามารถยืนยันการปฏิบัติงานได  ใหแสดงกิจการท่ี

ดําเนินมาแลวได  และใหสามารถแจงผลการประชุมใหบุคคลท่ีเกี่ยวของทราบและปฏิบัติตอไปได ดังน้ัน

ในการจดรายงานการประชุมท่ีดีจะตองใชคําหรือขอความท่ีอานแลวเขาใจไดงาย  ไมสับสนและตีความ

แตกตางกันออกไป  จึงควรเลือกใชคําหรือขอความใหเหมาะสมดังตอไปน้ี  

 1)  ไดสาระ  ในระหวางการประชุมผูจดบันทึกรายงานการประชุม ควรจับประเด็นท่ีมีการประชุม

แลวนําไปบันทึกใหครบถวน  ท้ังในสวนท่ีเปนเหตุ  ซ่ึงนํามาอาง และท่ีเปนผลซ่ึงออกมาเปนมติท่ีประชุม  

ความเปนสาระของเร่ืองจึงควรใหครอบคลุมถึง  “ใคร”  “ทําอะไร”  “ทําที่ไหน”  “ทําอยางไร”  และ  

“ทําทําไม”  เปนตน 

 2)  ชัดเจน  ขอความท่ีนําไปบันทึกในรายงานการประชุม  ควรใหมีความชัดเจนเขาใจงายไมควร

ใหมีขอความท่ีกํากวม  หรือคลุมเครือหรือมีแงมุมท่ีตีความตางกันในบางเร่ืองท่ีประชุมกัน  หากนํามา

บันทึกดวยขอความสั้นๆ อาจไมไดใจความชัดเจน  ถาเขียนยาวแลวผูอานอานรูเร่ือง  จึงถือวาเปนเร่ืองท่ี

ดีกวาการเขียนแบบสั้นๆ 

 3)  กะทัดรัด  นอกเหนือจากการบันทึกรายงานการประชุมใหมีความชัดเจนแลวถาสามารถบันทึกให

กะทัดรัด  โดยไมใชถอยคําท่ีฟุมเฟอยจนเกินจําเปน  ก็จะทําใหบันทึกน้ันดูดีย่ิงข้ึน 

 4)  ตรงประเด็น  เปนการบันทึกรายงานการประชุมใหไดขอความท่ีเนนจุดตามเร่ืองท่ีไดประชุม

กัน  เม่ืออานบันทึกแลวสามารถเขาใจเร่ืองไดถูกตองตรงกัน  หากบันทึกวกไปวนมาไมพยายามเนนจุด

จะทําใหเกิดความไมเขาใจกับผูอานบันทึกน้ัน 

2.  การดําเนินการเก่ียวกับรายงานการประชุมและมติตางๆ 

 (1)  เสนอผูเกี่ยวของลงนามในรายงานการประชุม  รายงานการประชุมท่ีไดจัดทําแลวให

เลขานุการ นําเสนอใหประธานในท่ีประชุมกับกรรมการอื่น ซ่ึงโดยปกติจะไดแก เลขานุการ ลงลายมือช่ือ

ไวเปนหลักฐานในตอนทายของรายงานการประชุม ท้ังน้ีเจาหนาท่ีสหกรณผูบันทึกรายงานการประชุมก็

ตองลงลายมือช่ือไวดวย 

(2)  การแจงผลแหงมติท่ีประชุมคณะกรรมการอํานวยการ  เลขานุการจะตองตรวจสอบและ

ดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับและระเบียบ  ซ่ึงแยกออกเปน 2 กรณี 
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1)  การแจงผลแหงมติท่ีประชุมคณะกรรมการอํานวยการ ใหคณะกรรมการดําเนินการเพื่อทราบ  

ไดแก  การแจงเร่ืองการรับ-จายเงินของสหกรณ  ตนทุนการเงินของสหกรณเปนตน  

 2)  การแจงผลแหงมติท่ีประชุมคณะกรรมการอํานวยการ ใหคณะกรรมการดําเนินการเพื่อ

พิจารณา  ในการปรับปรุงหรือแกไขการบริหารงานของสหกรณ ซ่ึงอาจจะมีข้ึนเปนคร้ังคราวตาม

สถานการณของสหกรณ 

 อน่ึง  ในบางคร้ังไดมีการประชุมคณะกรรมการดําเนินการคร้ังสุดทายไปแลว  และในชวงกอนจะ

ประชุมใหญสามัญประจําป  จะมีปญหาวาในระหวางน้ันคณะกรรมการอํานวยการ มีความจําเปนจะตอง

ประชุมกันหรือไม  เปนหนาท่ีของเลขานุการท่ีจะตองใชดุลยพินิจวาสาระสําคัญของการประชุมน้ันเปน

เชนไรหากเปนงานประจํา เชน  การพิจารณาเร่ืองการรับ - จายเงินของสหกรณ  ตนทุนการเงินของ

สหกรณ  ก็ควรจะประชุมกันไปไดตามปกติ  มิฉะน้ันจะทําใหสมาชิกเดือดรอน  

3)  การเก็บรักษาเอกสารการประชุม เลขานุการจะตองดําเนินการตรวจสอบใหมีการบันทึก

รายงานการประชุมแตละครั้งใหเรียบรอยสมบูรณ  รวมท้ังการลงชื่อกํากับ  (ตามขอกําหนดในขอบังคับ

สหกรณ) ในทายบันทึกรายงานการประชุมใหเรียบรอย พรอมกับจัดเก็บรักษาเอกสารการประชุมไวในท่ี

ปลอดภัย  งายตอการตรวจสอบคนหาอางอิงได 
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สมชาติ  กิจยรรยง  และอรจรีย  ณ ตะก่ัวทุง. 2539   เทคนิคการจัดฝกอบรมอยางมีประสิทธิภาพ 
 (ฉบับปรับปรุงใหม). พิมพครั้งท่ี  2. ซีเอ็ดยูเคชั่น  : กรุงเทพมหานคร 
สุพัฒก  ชุมชวย.  การดําเนินการประชุมอยางมีประสิทธิภาพ. บริษัทซีเอ็ดยูเคชั่น  จํากัด (มหาชน) : 
 กรุงเทพมหานคร 
สุเมธ  ตันติเวชกุล. 2547.  “พระราชปรัชญา พระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว”  
 เอกสารประกอบการบรรยาย  วิชา พภ. 512 หลักสูตรหลักสูตรพัฒนาภูมิ  
 สังคมอยางยั่งยืน มหาวิทยาลัยแมโจ  จ.เชียงใหม 
สหกรณออมทรัพยขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ จํากัด. 2547. รายงานกิจการประจําป 2547. กรุงเทพฯ. 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ. 2544. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นักบริหารจัดการของแผนดิน. 
 บริษัทอมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน). กรุงเทพฯ 
สํานักราชเลขาธิการ. 2513. ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาส 
 ตางๆ  ต้ังแตเดือนธันวาคม 2511 จนถึงเดือนพฤศจิกายน 2512. 
 โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, กรุงเทพฯ. 
อุทัย  บุญประเสริฐ. รศ. 2540.  เทคนิคการนําประชุม.  โรงพิมพเอส ดี เพรส : กรุงเทพมหานคร  
International  Co-operative Alliance, 1996 . Co-operative Agenda 21. ICA Communications  
 Department, Geneva. Switzerland. 
 

บรรณา นุกรม  
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เอกสารประกอบวาระการประชุม 4.1 และ 4.3 การรับ - จายเงินของสหกรณใน 

รอบเดือนที่แลว และประมาณการรับจายเงินในเดือนน้ี  (จากหนา  125) 

ตัวอยางตัวอยาง  

รูปแบบการนําเสนอ การรับรูปแบบการนําเสนอ การรับ--จายเงินของสหกรณในเดือนที่แลวจายเงินของสหกรณในเดือนที่แลว  

และประมาณการรับและประมาณการรับ--จาย ในเดือนน้ีจาย ในเดือนน้ี 

รายการ ก.ย.48 ประมาณการ ต.ค.48 

รายการรับ 

   เงินใหสมาชิกกู 

   เงินใหสหกรณอื่นกู 

   เงินรับฝาก 

   ทุนเรือนหุน 

   ด.บ.รับเงินใหสมาชิกกู 

   ด.บ.รับเงินใหสหกรณอื่นกู 

   ด.บ.รับเงินฝากสหกรณอื่น 

รายไดอื่น 

 

65.9053 

66.8993 

76.5167 

11.4563 

3.5464 

10.5307 

0.2876 

1.2312 

 

XXXX 

66.8993 

XX 

11.6000 

3.6000 

11.0000 

0.2972 

1.0000 

รวมรับ 236.375 94.3965 
 

รายจาย ก.ย.48 ประมาณการ ต.ค.48 

เงินใหสมาชิกกู 

เงินใหสหกรณอื่นกู 

เงินรับฝาก 

เงินรับฝากจากสหกรณอื่น 

เงินกูจากธนาคาร 

ทุนเรือนหุน 

ด.บ.จายเงินรับฝาก 

ด.บ.จายเงินกูธนาคาร 

คาใชจายบริหาร 

73.2386 

61.0000 

78.7661 

1.5000 

19.2989 

2.3443 

3.6045 

0.7274 

0.8866 

XXXX 

50.0000 

XXXX 

- 

19.2900 

2.0000 

3.0000 

0.7100 

1.0000 

รวมจาย 241.3364 76.0000 

เงินสดรับ(จาย) 

เงินสดตนงวด 

(4.9929) 

66.3196 

18.3965 

61.3267 

เงินสดยกไป 61.3267 79.7232 

ภาคผนวก  
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เอกสารประกอบวาระการประชุม 4.2 ฐานะการเงินของสหกรณ  (จากหนา 125) 

ตัวอยาง 

รูปแบบการนําเสนอ ฐานะการเงินของสหกรณ 

แหลงเงินทุน และทางใชเงินทุน  ตนทุนทางการเงิน 

แหลงเงินทุน จํานวนเงิน รอยละ ตนทุน (%) 
ตนทุนถวงนํ้าหนัก(%) 

เดือนน้ี เดือนกอน 

1. เงินรับฝาก 

   - ออมทรัพย 

   - ออม-พิเศษ 

   - ประจํา 

   - ประจําสหกรณอื่น 

2. เงินกูธนาคาร 

3. ทุนเรือนหุน 

4. ทุนสํารอง 

5. ทุนสะสม 

6. กําไรข้ันตน 

 

81.547 

1,486.658 

508.176 

381.000 

264.006 

1,272.056 

151.533 

11.117 

88.344 

 

1.92 

35.03 

11.97 

8.98 

6.22 

29.97 

3.57 

0.26 

2.08 

 

1.25 

2 

2.12 

2.83 

2.92 

5.75 

- 

- 

- 

 

0.02 

0.70 

0.25 

0.25 

0.18 

1.72 

 

0.02 

0.70 

0.26 

0.24 

0.21 

1.71 

รวม 4,244.437 100  3.12 3.14 
 

ทางใชเงินทุน จํานวนเงิน รอยละ ดอกเบ้ีย 
ผลตอบแทน 

เดือนน้ี เดือนกอน 

1. เงินฝาก 

   - ธนาคาร 

   - สหกรณอื่น 

2. เงินใหสหกรณอื่นกู 

3. หุนชุมนุมสหกรณ 

4. หุน บ.สหประกันฯ 

5. พันธบัตรรัฐบาล 

6. หุนสามัญ 

7. หุนกู 

8. เงินใหสมาชิกกู 

    - ฉุกเฉิน+สามัญ 

    -พิเศษ 

9. อื่นๆ 

 

61.435 

110.000 

3,136.597 

10.844 

0.200 

187.00 

2.961 

50.000 

 

463.479 

180.327 

41.594 

 

1.45 

2.59 

73.89 

0.26 

0.00 

4.41 

0.07 

1.18 

 

10.92 

4.25 

0.98 

 

0.88 

5.00 

4.00 

5.50 

- 

6.04 

2.86 

4.25 

 

6.75 

6.50 

- 

 

0.01 

0.13 

2.96 

0.01 

- 

0.27 

- 

0.05 

 

0.74 

0.28 

- 

 

0.01 

0.13 

2.99 

0.01 

- 

0.27 

- 

0.05 

 

0.74 

0.27 

- 

รวม 4,244.437 100   4.45 4.47 
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ตนทุนบริหาร = คาใชจายบริหาร x 100 = 10.916x100 = 0.26 

  ทุนดําเนินงาน  4,244.437   

       

ตนทุนรวมของ

สหกรณ 

= 3.12 + 0.26 = 3.38   

       

สวนตาง = 4.45 - 3.38 = 1.07   

 

           สหกรณ     ระบุช่ือสหกรณ  จํากัด 

        รายงานการประชุม   ระบุวา  คณะกรรมการอํานวยการ 

                       คร้ังที ่    ระบุคร้ังท่ีท่ีประชุมทับดวย พ.ศ… 

               วันที่     ระบุวันท่ี  เดือน  และ พ.ศ…..   

         ณ     ระบุสถานท่ีประชุม    

    ………………………………………………. 

 

ผูมาประชุม 

    1.  ระบุช่ือ - สกุล  และตําแหนงของกรรมการอํานวยการ   

                 2.  ………………………………………………….. 

    3.  ………………………………………………….. 

    4.  ………………………………………………….. 

ผูไมมาประชุม 

    1.  ระบุช่ือ - สกุล  และตําแหนงของกรรมการอํานวยการ 

                                           ท่ีไมมาประชุมพรอมเหตุผล  (ถามี) 

ผูเขารวมประชุม 

    1.  ระบุช่ือ - สกุล  และตําแหนงของผูเขารวมประชุม 

 

เร่ิมประชุมเวลา ระบุเวลาท่ีเร่ิมประชุม 

    ขอความท่ีประชุม............................................................ 

                                         …………………………………………………………….. 

เลิกประชุมเวลา    ระบุเวลาท่ีเลิกประชุม 

 

 ลงช่ือ…………………..ประธานในท่ีประชุม 

 ลงช่ือ…………………..กรรมการ  (ท่ีเขาประชุม) 

 ลงช่ือ…………………..ผูบันทึกรายงานการประชุม 
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                            ตัวอยาง 

การจดรายงานการประชุมแบบสรุปสาระสําคัญ 

 

สหกรณออมทรัพย……………….……จํากัด 

รายงานการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ 

คร้ังท่ี  2 / 2548 

วันท่ี  10  พฤษภาคม  2548 

ณ  หองประชุมสหกรณออมทรัพย…………………..จํากัด 

………………………………………….. 
 

ผูมาประชุม 

   1.  ……………………………..……. ประธานกรรมการอํานวยการ 

   2.  …………………………………… กรรมการ 

   3.  …………………………………… กรรมการ 

   4.  …………………………………… เลขานุการ 
 

ผูไมมาประชุม 

   1.  ………….………………………… กรรมการ  (ลาปวย) 
 

ผูเขารวมประชุม 

   1.  ……………………………………. ผูจัดการ 

   2.  ……………………………………. หัวหนาฝายอํานวยการ 
 

เร่ิมประชุมเวลา   14.00  น. 

   ประธานกลาวเปดประชุม  แลวท่ีประชุมไดพิจารณาเร่ืองตางๆ ดังตอไปน้ี 

 

ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

   ไมมี 

ระเบียบวาระที่ 2  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมคร้ังท่ี 1/2548 วันท่ี 10 เมษายน 2548 

            เลขานุการ ไดขอใหท่ีประชุม  พิจารณารายงานการประชุมคร้ังท่ีแลว 

   มติ  รับรองรายงานการประชุมคร้ังท่ีแลว 

ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองสืบเน่ือง 

 ประธานฯ ไดเสนอตอท่ีประชุมวา จากการประชุมคร้ังท่ี 1/2548 มีเร่ืองสืบเน่ืองท่ีจะตอง

ติดตามมติท่ีประชุมอยู 1 เร่ือง คือ รายละเอียดประกอบการพิจารณาสมัครเปนสมาชิกชุมนุม
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สหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด (ชสอ.) โดยมอบใหเลขานุการเปนผูช้ีแจง 

 เลขานุการช้ีแจงวา ชสอ. เปนองคกรระดับชาติจดทะเบียนในป 2515 มีวัตถุประสงคท่ี

สําคัญคือ  เปนศูนยกลางทางการเงินและศูนยกลางทางวิชาการของสหกรณท้ังหลาย  ในปจจุบันมี

สถานภาพดังน้ี 

   1.  จํานวนสหกรณสมาชิก  835  สหกรณ 

   2.  ฐานะการเงินประกอบดวย 

        ทุนเรือนหุน   4,351.84 ลานบาท 

        เงินรับฝาก   1,592.68 ลานบาท 

        ตั๋วสัญญาใชเงิน             10,247.98 ลานบาท 

        ทุนสํารอง       262.94 ลานบาท 

        เงินสหกรณสมาชิกกู         11,382.12 ลานบาท 

        เงินลงทุน   6,437.41 ลานบาท 

          จากน้ันประธานฯ ไดขอมติจากท่ีประชุม        

     มต ิเห็นชอบใหสมัครเขาเปนสมาชิกของ ชสอ. โดยใหนําเสนอคณะกรรรมการดําเนินการพิจารณา 

ระเบียบวาระที่  4  เร่ืองเพื่อพิจารณา 

              4.1  การรับจายเงินของสหกรณในรอบเดือนท่ีแลว (เมษายน 2548)  

     เหรัญญิก ซ่ึงทําหนาท่ีผูจัดการสหกรณ  รายงานวาในเดือนท่ีแลวสหกรณมีรายการรับ

และจายเงิน ดังน้ี 

 รายการรับ    

 1. รับเงินคาหุนรายเดือน เปนเงิน 250,000 บาท 

 2. รับเงินใหกูแกสมาชิกชําระคืน เปนเงิน 135,000 บาท 

 3. รับดอกเบ้ียเงินใหสมาชิกกู เปนเงิน 44,000 บาท 

 4. รับเงินซ้ือหุนเพิ่ม เปนเงิน 50,000 บาท 

 5. รับเงินฝากประจํา เปนเงิน 20,000 บาท 

 6. รับเงินฝากออมทรัพย  เปนเงิน 40,000 บาท 

 7. รับเงินคาสมัครเปนเจาหนาท่ีสหกรณ เปนเงิน 200 บาท 

 8. รับเงินคาธรรมเนียมแรกเขา เปนเงิน 2,500 บาท 

 รวมรับ เปนเงิน 541,700 บาท 

 เงินสดคงเหลือยกมาจากเดือนกอน  3,000 บาท 

 เงินฝากธนาคาร ก. คงเหลือยกมาจากเดือนกอน  10,000 บาท 

  รวม 554,700 บาท 
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 รายการจาย    

 1. จายเงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน 10 ราย เปนเงิน 50,000 บาท 

 2. จายเงินกูสามัญ 8 ราย  480,000 บาท 

 3. จายเงินเดือนเจาหนาท่ีสหกรณ 1 ราย  8,000 บาท 

 4. จายคารับรอง  700 บาท 

 5. จายเงินทุนสาธารณประโยชน  1,000 บาท 

   539,700 บาท 

 เงินสดคงเหลือยกไป  3,000 บาท 

 เงินฝากธนาคาร ก. คงเหลือยกไป  12,000 บาท 

          มติ  รับทราบ  และในคราวใดหากมีการจายเงินทุนสาธารณประโยชนอีกขอให แจงดวยวา

จายใหกับหนวยงานใด 

  4.2  ฐานะการเงินของสหกรณ 

 เหรัญญิกซ่ึงทําหนาท่ีผูจัดการสหกรณ รายงานเร่ืองแหลงเงินทุน ทางใชเงินทุน และ

ตนทุนการเงินของสหกรณในวันสิ้นเดือนเมษายน 2548 สรุปไดวา 

          -  สหกรณมีทุนดําเนินงาน  รวมท้ังสิ้น  9,594,772.50 บาท  โดยมีรายการท่ี 

             สําคัญไดแก ทุนเรือนหุน 4,830,910 บาท และเงินรับฝาก 4,000,000 บาท 

          -  สหกรณมีทางใชเงินทุนท่ีสําคัญคือ ลูกหน้ีเงินกู 7,947,515.25 บาท เงินสด 

                และเงินฝากธนาคาร 1,264,276.20 บาท 

 -  ตนทุนการเงินของสหกรณ  เทากับ 4.17% 

         โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารหมายเลขท่ี…………….. 

          มติ  รับทราบ 

 4.3  ประมาณการรับ-จายเงินของสหกรณประจําเดือน พฤษภาคม 2548 

 เหรัญญิก ซ่ึงทําหนาท่ีผูจัดการสหกรณ รายงานเร่ือง  ประมาณการรับ-จายเงินของ

สหกรณสรุปไดวา 

 ประมาณการรายรับ 

 1. เงินคาหุนรายเดือน   เปนเงิน  275,000 บาท 

 2. เงินใหกูแกสมาชิกชําระคืน  เปนเงิน  140,450 บาท 

 3. ดอกเบ้ียเงินใหสมาชิกกู  เปนเงิน   46,700  บาท 

       รวมรับ  462,150 บาท 

               เงินสดคงเหลือ     3,000 บาท 

        เงินฝากธนาคาร ก. คงเหลือ   12,000  บาท 

               รวมรับ  477,150 บาท 
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 ประมาณการรายจาย 

 1. จายเงินเดือนเจาหนาท่ีสหกรณ 1 คน เปนเงิน     8,000 บาท 

 2. จายคาเคร่ืองเขียนแบบพิมพ  เปนเงิน       500  บาท 

 3. จายคารับรอง    เปนเงิน       700  บาท 

      รวมจาย     9,200 บาท 

      รวมรายการรับท้ังหมด          477,150  บาท 

     หัก  รวมจาย     9,200 บาท 

                             คงมีเงินเหลือเพื่อพิจารณา 

   ใหสมาชิกกูและเพื่อการอื่น จํานวน     467,500 บาท 

  มติ  รับทราบ           
 

         4.4  วิธีการจายเงินกูแกสมาชิก 

          เหรัญญิก ซ่ึงทําหนาท่ีผู จัดการเสนอวา ในการจายเงินกูใหแกสมาชิกสหกรณน้ัน 

เจาหนาท่ีการเงิน จะจายเปนเงินสดแกสมาชิกผูกู  เห็นควรเสนอใหเปลี่ยนเปนการโอนเงินเขาฝาก

ในบัญชีเงินฝากของสมาชิกผูกูซ่ึงมีอยูกับธนาคารตางๆ  อยูแลว  ท้ังน้ีเพื่อเปนการอํานวยความ

สะดวกแกสมาชิกผูกูท่ีจะไดไมตองเดินทางมาท่ีสหกรณ  

           มติ  เห็นชอบ  และใหนําเสนอคณะกรรมการดําเนินการพิจารณา 
 

ระเบียบวาระที่  5    เร่ืองเสนอเพื่อทราบ   

        ประธานฯ แจงวาไดรับเอกสารจาก ชสอ. เร่ือง เกณฑช้ีวัดคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ   

และไดมอบหมายใหฝายจัดการลองนําไปศึกษา   วาจะสามารถนํามาใชวัดกับสมาชิกของสหกรณ

เราไดหรือไม  โดยใหนํามาเสนอท่ีประชุมในคร้ังตอไป 

 มต ิ รับทราบ 

ระเบียบวาระที่  6    เร่ืองอื่นๆ  (ถามี)   

         ไมมี 

                  จากน้ันประธานไดกลาวปดประชุม 
 

เลิกประชุมเวลา  16.00  น. 

 

        

              (ลงช่ือ)…………………………..ประธานในท่ีประชุม 

              (ลงช่ือ).………………………….กรรมการ   

      (ลงช่ือ)…………………………..ผูบันทึกรายงานการประชุม 
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