ภารกิจหน้าที่ของสหกรณ์ออมทรัพย์

ภายใต้ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

ผลบังคับใช้ วันที่ 20 สิงหาคม 2542

****************************************

นายอนันต์  ชาตรูประชีวิน*



ตามที่    พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.  2542   ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 116  ตอนที่ 29 ก  วันที่ 21 เมษายน 2542  และให้มีผลบังคับใช้   ตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2542  เป็นต้นไปนั้น  มีบทบัญญัติให้สหกรณ์ออมทรัพย์มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ และมีบทกำหนดโทษนิติบุคคลสหกรณ์ออมทรัพย์  กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใด   ซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ หากกระทำความผิด ต้องระวางโทษจำคุก ตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือ ปรับ ตั้งแต่ 2 หมื่นบาท ถึง 1 ล้านบาท  นับเป็นเรื่องสำคัญมากที่ผู้บริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ จะต้องทำความเข้าใจ และปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายนี้ด้วย ชมรมผู้จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย  จึงใคร่ขอนำเสนอสาระสำคัญ โดยสรุปให้ทราบดังนี้

1.  หลักการความเป็นมา  :  เนื่องจากในปัจจุบันผู้ประกอบอาชญากรรม  ซึ่งกระทำความผิด

กฎหมายบางประเภท   ได้นำเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดนั้น   มากระทำการในรูปแบบต่างๆ อันเป็นการฟอกเงิน เพื่อนำเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระทำความผิดต่อไปได้อีก ทำให้ยากแก่การปราบปรามการกระทำความผิดกฎหมายเหล่านั้น และโดยที่กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปรามการฟอกเงิน หรือดำเนินการกับเงิน หรือทรัพย์สินนั้นได้เท่าที่ควร  ดังนั้น เพื่อเป็นการตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว  จึงได้มีการกำหนดมาตรการต่างๆ  ขึ้น เป็น พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นี้



2.  ความผิดมูลฐาน     :   เนื่องจาการฟอกเงินเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพย์สินที่ได้มา โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้กลายเป็นทรัพย์สินที่มาโดยชอบด้วยกฎหมาย พ.ร.บ. ฉบับนี้จึงกำหนด ขอบเขตของเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด หรือสนับสนุน หรือช่วยเหลือกการกระทำความผิดมูลฐานดังนี้



     (1)  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพย์ติด

     (2)  ความผิดเกี่ยวกับเพศ การร่วมประเวณี

     (3)  ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงโดยประชาชน หรือการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน

     (4)  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงของผู้บริหารสถาบันการเงิน





     (5)  ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ



     (6)  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือ รีดเอาทรัพย์



     (7)  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร


*  รองประธานกรรมการชมรมผู้จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย

   ผู้จัดการ  ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จำกัด


3.  ผู้กระทำความผิดฐานฟอกเงิน  หมายถึง 

                           (1)  ผู้โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เพื่อซุกซ่อน    

                               หรือปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่น ไม่ว่าก่อน ขณะหรือ 

                               หลังการกระทำความผิด

 

    (2)  ผู้กระทำการด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิด หรืออำพรางลักษณะที่แจ้งจริง การได้มา



          แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ่งทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำ

          ความผิด
   




4.  หน้าที่ของสหกรณ์ออมทรัพย์ตาม พ.ร.บ. นี้    กฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงิน  ซึ่งรวมถึงสหกรณ์ออมทรัพย์มีหน้าที่ต้องดำเนินการดังนี้




     4.1  รายงานการทำธุรกรรม (ธุรกรรม  หมายถึง  กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทำนิติกรรม สัญญา หรือการดำเนินการใดๆ กับผู้อื่น ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน)  ต่อสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เมื่อปรากฎว่า ธุรกรรมดังกล่าวเป็น

                                 (1)  ธุรกรรมที่ใช้เงินสดมีจำนวนเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง  (ยังไม่มีกำหนด

      ออกมาแต่คาดว่าจะกำหนด  2 ล้านบาทขึ้นไป     





(2)  ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพย์สินที่มีมูลค่าเกินกว่าที่กำหนดในกฎกระทรวง





(3)  ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ซึ่งหมายถึง 

     

                 - ธุรกรรมที่มีความซับซ้อน ผิดไปจากการทำธุรกรรมในลักษณะเดียวกัน

         ที่ทำกันอยู่ตามปกติ

      - ธุรกรรมที่ขาดความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ

      - ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ากระทำขึ้น เพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย  

      - ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐาน

(4)  กรณีข้อเท็จจริงที่สหกรณ์ออมทรัพย์ได้รายงานไปแล้วมีการเปลี่ยนแปลง สหกรณ์ 

      ก็ต้องรายงานข้อเท็จจริงใหม่ โดยไม่ชักช้า

(5)  หากภายหลังมีเหตุอันควรเชื่อว่าธุรกรรมที่ได้กระทำไปแล้ว โดยไม่ได้มีการรายงาน  

      เข้าข่ายที่ต้องรายงาน สหกรณ์ก็ต้องรายงานโดยไม่ชักช้า

           


การรายงานดังกล่าวตาม 4.1 (1) – (5) จะต้องเป็นไปตามแบบ ระยะเวลา หลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง (ยังไม่มีกำหนดออกมา)

      4.2  มีหน้าที่ให้ลูกค้าจัดทำบันทึกข้อเท็จจริงต่างๆ   เกี่ยวกับการทำธุรกรรม  และหากลูกค้า

            ปฏิเสธที่จะทำบันทึกข้อเท็จจริง  ก็ให้สหกรณ์จัดทำบันทึกข้อเท็จจริงแล้วแจ้งให้

            สำนักงานฯ ทราบโดยทันที

      4.3  มีหน้าที่ในการจัดการให้ลูกค้าแสดงตนต่อ สหกรณ์ทุกครั้ง ก่อนทำธุรกรรม สำหรับ

           ธุรกรรม   ตามที่กำหนดไว้ในกฎกกระทรวง   (ยังไม่มีกำหนดออกมา)

      4.4  มีหน้าที่ในการเก็บรักษาเอกสารตามข้อ 4.1 – 4.3  ไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี  

            นับจากวันที่มีการปิดบัญชี หรือยุติความสัมพันธ์กับลูกค้า หรือนับแต่ได้มีการทำธุรกรรม 

            ดังกล่าว  แล้วแต่ว่าระยะใดจะยาวกว่า

5.  หน่วยงานราชการที่มีอำนาจควบคุมดูแลตาม พ.ร.บ. นี้  คือ

    (1)  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน    เป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ดูแลและ

         ปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงิน

    (2)  คณะกรรมการธุรกรรม  เป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สิน

         ที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดอาญาฐานฟอกเงิน

    (3)  สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน     มีหน้าที่ในการดำเนินการตาม

         มติคณะกรรมการ ทั้ง 2 คณะ

6.  ปัญหาข้อขัดข้องในการดำเนินการตามกฎหมาย  พ.ร.บ  ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

พ.ศ. 2542 นี้  จะมีผลใช้บังคับ นับตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2542 เป็นต้นไป  ซึ่งมีข้อกำหนดหลายประการที่กฎหมายกำหนดให้ออกเป็นกฎกระทรวง  แต่นับถึงวันที่ 19 สิงหาคม 2542  ยังไม่มีการประกาศใช้กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับรายละเอียดแนวปฏิบัติ การรายงานธุรกรรมมารองรับกฎหมาย  วงการธนาคาร และสถาบันการเงิน รวมทั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ ไม่รู้ว่าจะปฏิบัติอย่างไร และยังไม่มีหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องให้รายละเอียดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เมื่อสอบถามจะได้รับคำตอบว่า ให้ทำเหมือนเดิมไปก่อนจนกว่าจะสรุปรายละเอียดกฎกระทรวงได้ ซึ่งคาดว่าจะเป็นต้นปี 2543  




อย่างไรก็ตามขอให้ ผู้จัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ทุกท่านได้ศึกษาติดตามข้อมูล เรื่องนี้อย่างใกล้ชิด

เพราะกฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว  จึงควรเร่งทำความเข้าใจใน พ.ร.บ. ดังกล่าว  โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เมื่อมีการประกาศใช้กฎกระทรวงที่เกี่ยวกับรายละเอียดแนวปฏิบัติแล้ว สหกรณ์จะได้ดำเนินการได้ตามกฎหมายในทันที

******************************************

19 สิงหาคม  2542

หมายเหตุ     :   ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย จำกัด  กำหนดจัดประชุมสัมมนา เรื่อง  “ธุรกิจและการ

            ลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพย์    กับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน”    ระหว่างวันที่ 

           17 – 19  กันยายน 2542  ณ  โรงแรมคุ้มสุพรรณ  อ.เมือง  จ.สุพรรณบุรี  สนใจติดต่อ  9108911  

            ต่อ  141 – 142

